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SFIDAT E MENAXHIMIT TE RI KOMUNAL

Hyrje

Punimi &shté orijentuar né sfidat e parashtruara para njésive té vetadministrimit
lokal té cila kan dalur nga procesi i decentralizimit t€ pushtetetit ku t€ njejtat shqyrtohen
nga aspekti 1 menaxhimit komunal. Interesimi €shté i1 fokusuar n€ ndikimet e jashtme dhe
njékosisht se, né cilén ményré ato ndikime pérmes aktiviteve i transformon politika e
njésive t€ vetadministrimit lokal.

Eshté me réndési t& potencohet se, si bazé lajmérohet, nevoja pér ndryshime né
kontekstin e vlerave t& udhéheqjes né€ njésit e vetadministrimit lokal. Si faktor pércaktues
pér suksese, né insistimet q€ t€ mbrohet njisia e vetadministrimit lokal dhe té zmadhohet
efikasiteti 1 saj &shté i rénd€sishém procesi i anticipimit, implementimit, inicimit, me njé
fjal€é, udhéheqéje me ndryshimet. Rradhitja e re e funksioneve koncentrohet né njé
shtullé te re t€ vlerave, e cila e jep themelin dhe e orijenton realitetin praktik pér t€ gjitha
funksionet e tjera, dhe ky &shté menaxhimi i ri komunal 1 cili ka pér géllim té ndértojné
kulturé organizative e cila do t&€ udhé&higet me rezultate, do té jep shérbime kualitative, do
té formojné ekipe t€ sukseshme dhe koalicione dhe jasht komunés. Rroli i menaxhmentit
né komunat €ésht€ mase dominues né ndértimin e strategjisé funksionale e cila do ta
reflektoj misionin e organizaté€s dhe do t€ vendos sistemin e brendshém té punés dhe t&
komunikimit t€ bazuar né puné ekipore té priré qé té arrijn€ suksese.

Me ndryshimet e krijuara t& decantarlizimit, kreatorét e strategjis€ komunale fitojné
liri mé t€ madhe, por edhe pérgjegjsi mé t€ madhe, e cila bazohet n€ ndértimin a aftésisé
personale dhe t€ organizatés né€ sjelljen e vendimeve politike né kohé dhe me efikasitet,

té€ béhet implementimi dhe evaluimi i programeve dhe aktiviteteve.



Nése deri mé tani njésit€ e vetadministrimit lokal ishin, kryesisht, t€ drejtura nga
pushteti géndror dhe né formé separate bénin zgjidhjen e problemeve né karakterin lokal,
me bartjen e ingerencave, fitojmé njé modifikim té ri t€ funksioneve té njésive t&
vetadministrimit lokal e cila kulitativisht dallohet nga e gjertanishmja.

Pérfundimisht, béhet fjalé pér njési té vetadministrimit lokal, qé karakterizohet
me veprimet tejet aktive géndrore me orijentim strategjik. Imponohet pyetja vijuese: Cili
éshté niveli i zhvillimit t&€ menaxhmentit né njisité e vetadministrimit lokal, né cilén
ményré arrihet kompaktibiliteti me kérkesat e qytetaréve, cka duhet t&€ ndérrmirret ose té

adaptohet né nevojat e posakrijuara né punét brenda komunés dhe kérkesave té jashtme?

Bazat ligjore dhe dokumentet strategjike pér procesin e decentarlizimit né
Republikén e Maqedonisé
Me géllim qé¢ t€ intensifikohet procesi 1 decentralizimit, si njé nga prioritetet kyce
né reformimin e shtetit, Qeveria dhe Repubnlika e Magedonisé€ 1 sollén kéto ligje dhe
dokumente:

- NE& janar té vitit 2002 Kuvendi e solli Ligjin pér vetadministrim lokal, i cili éshté né
pérputhje me Kartén Evropiane pér vetadministrim lokal.! Ky ligj e paraget kornizén
juridike pér funksionimin e vetadministrimit lokal.

- N& gusht t& vitit 2004 u soll Ligji pér organizim territorial dhe Ligji pér Qytetin e
Shkupit. >

- Né shtator t€ vitit 2004 &&shté sjellur Ligji pér finasimin e njésive t€ vetadministrimit
lokal.’

- Qeveria ¢ RM né shkurt té vitit 2003 aprovoi Programin operativ pér procesin e
decentarlizimit e pushtetit 2003-2004.

- Qeveria e RM né tetor t€ vitit 2003 aprovoi Strategjin€ pér komunikimin e procesit té

decentarlizimit.

! Karta Evropiane pér vetadministrimin lokal e Késhillit té Evropés éshté aprovuar né vitin 1985.
Republika e Magedonisé e nénshkroi né vitin 1996, ndérsa Parlamenti i Republikés t&€ Maqgedonisé e
ratifikoi né vitin 1997.

*Ligji pér organizim territorijal té vetadministrimit lokal néRM dhe Ligji pér Qytetin e Shkupit (Gazeta.Z.
e RM nr.55/04)

*Ligji pér finasimin e komunave (Gazeta zyrtaree RM nr. 61/04)



- Né korrik t€ vitit 2004 Qeveria ¢ RM solli Propozim Programin pér integrimin e
Republikés sé Magedonisé né Bashkimin Evropian.*
- Né prill t& vitit 2005 u aprovua Plani Akcional pér realizimin e programit pér
zbatimin ¢ decentarlizimit (2004-2007).
Me sjelljen e t€ gjitha kétyre ligjeve dhe dokumenteve geveritare jané krijuar

kushtet normative pér pranimin e ingerencave né nivel lokal.

Qéllimet kyce té reformimit té pushtetit nga ai qéndror né nivelin lokal

Reformat kyce t€ pushtetit jané:

- ndértimi 1 vetadministrimit lokal t& bazuar né€ demokratizim dhe
decentarlizim, aftésit€¢ q€ t€ i regullojné dhe t€ udhéheqin punét publike
lokale,

- pérgjegjésia n€ inters t€ popullatés vendore, respektivisht krijimin e kushteve
né té cilat pushtet lokale pérmes organve té tyre t€ zgjedhura né ményré
demokratike me udhé&heqéje efikase dhe pérgjegjése do té afrojné
vetadministrimin lokal deri tek qytetarét dhe me sigurimin finansiar dhe
autonom do t&€ mundé€sojné zgjidhjen e problemeve té pérditshme né ményré

kualitative dhe mé té shpejt.

Si té arrihen géllimet

Qg t€ arrihen géllimet e pérmendura dhe g€ t€ ndértohet sistemi i vetadministrimit
lokal sipas standardeve evropiane &shté mase e nevojshme té ndérrmerren njé mori
aktivitetsh:

e Pérforcimi i kapaciteteve t€ vetadministrimit lokal qé t€ pérmirsohet efikasiteti dhe t&

mundé€sohet zhvillimi ekonomik lokal; sigurimi i shérbimeve publike né nivel lokal;

*Marréveshja pér stabilizim dhe asocim ¢ BE me Magedonin e cila hyri né fuqi mq 1 prill
té vitit 2004. Republika e Magedonisé€ e dorzoi kérkesén e vet pér antarsim né€ bashkimin
Evropian mé 22 mars té vitit 2004.



mekanizmi 1 inspekcionit dhe kontrolit g€ do té garantojné transparencé dhe trajtim t&
njejt t€ qytetaréve né shfrytézimin e shérbimeve publike;
- Pérforcimi i strukturave demokratike né nivelin lokal dhe geverisja e s€ drejtés, q€

pushteti té jet i t€ gjith qytaréve dhe t&€ i mundésoj participimin e tyre.

Pérforcimi i kapacitetit té vetadministrimit lokal

Pérforcimi 1 kapacitetit té€ vetadministrimit lokal nénkupton ndértimin e
administratés publike q€ t& jené té afté t€ barté barén pér integrim né Bashkimin
Evropian, dhe paraprakisht t€ pranoj edhe obligimet g€ dalin nga antarésimi, dhe né t&
njejtén kohé t€ ken mundésin né ményré efikase t€ 1 realizojné punét e pérditshme duke u
bazuar né€ parimet e pérgjegjésisé, jonjénashmeéris€ dhe transparences.

Qéllimet e reformave né administratén publike né kontekst t& ofrimit drejt BE-sé
jané t€ orijentura n€ zbatimin e ligjshméris€ evropiane, q€ nénkupton krijimin e aftésive
né administrat pér implementimin e reformave ekonomike, politike dhe sistemit juridik si

dhe ndértimin e institucioneve g€ do t€ kené mundési té gjitha kéto edhe té i realizojné.

Sfidat qé burojné nga nga reformat né vetadministrimin lokal

Sfidat e reformave né vetadaministrimin lokal jané€ shumé shtresore dhe mund t€ 1

ndajmé né disa fusha;

1. Inmstitucionale, q¢ nénkupton krijimin e strukturés sé€ re organizative té€ njésive té
vetadministrimit lokal, ¢cka do t€ 1 p&rmbaj dhe do t€ 1 realizoj té gjitha
kompetencat e reja né€ nivel té€ sektoreve, seksioneve, vende té€ punés dhe
ndérmarrjeve publike dhe do t€ mundésoj ngritjen e kualitetit t&¢ shérbimeve dhe
efikasitet né€ puné.

2. Individuale, t& punésuar n€ vetadministrimin lokal jan€ nénpunésit shtetéror (pér
t& cilét vlen ligji pér nénpunésit shtetéror’) dhe duhet t& posedojné dituri dhe
shkathtési q€ t€ jené t&é pérgaditur qé t€ ruajné funksionalitetin, efikasitetin dhe
pérgjegjésiné e komunés, duke i respektuar ligjet pa dallime té€ ndryshimeve

zgjedhore.

® Funksionarét nuk bé&jné pjesé né kéte kategori.



3. Ndér-institucionale, nevoja e vendosjes s€ bashképunimit efikas t€ ndérsjellé té
komunave nga aspekti i ndarjes dhe bashkimit t€ kompetencave pér pérfagsim t&
pérbashkét.

4. Ndér-institucionale, nga aspekti 1 basképunimit t€ komunave me pushtetin
géndror.

5. Ofrimi, tek qytetarét dhe ngritja e participimit té tyre.

6. Sfidat kulturore, q¢ do t€ ken domethénjen e ndryshimit t€ kulturés organizative
né¢ komuna né drejtim té krijimit t€ integrimit t€ brendshém qé da avansojé

kapacitetin e shérbimeve kulitative publike dhe transparencén me qytetarét. °
Menxhimi i ri komunal - integrimi i brendshém dhe adaptimi i jashtém

Pa dallim t€ disperitetit t€ madh qé €shté preznet né mes kumunave né Republikén e
Magqedonisé,” mund té dallojmé disa qéllime t& cilét imponohen si bazé nisése nga e cila
duhet t€ veproj menaxhimi i ri komunal:

- Qéllimi paré ka té b&jé me nxitjen e dinamikés ekonomike dhe socijale né¢ komuna;

- Qéllimi 1 dyt€ ka té béjé me pérparimin e shkathtésive, strukturés organizative, vlerat
dhe géllimet, nga té cilat mvaren kapacitet individuale dhe institucionale qé té
kultivojné dhe té implementojné vendime t€ cilat do ta drejtojné ardhmériné né
komuna.

Kéto sfida e imponojné nevojén pér ndryshime t€ médha n€ punét e gjertanishme.
Zbatimi 1 sukseshém 1 ndryshimeve né€ njésit€ e vetadministrimit lokal, pa kurfaré
shmangéje e imponon pérvojén e arritur pér kérkesat, pér kérkesat dhe barierat nga ana e
té punsuaréve dhe qytetaréve.

Pérmbledhja né két€ ményré e ndodhive né njésité e vetadministrimit lokal, si
1éndé e interesimit e impononon pyetjen g€ vijon: "Cila €sht€ ményra e re funksionimit té
njésive t€ vetadministrimit lokal, cka mundet né ményré efikase t& pérmbajé ndryshimin

organizativ dhe cilat jané parimet e reja me té cilat duhet t€ udhéhiget administrimi i miré

n

% Kultura organizative paraqet njé mori té vlerave dominuese né oganizaté, té cilat i ndajné anétarét dhe té
njejtat i pranojné si ményré e sjelljes.



Lajmérohet kérkesa e modelit té ri t€ menaxhimit me komunat ¢ka paraget njé
ndérlidhje pér kérkesat punuese, kompetencén, strategjia organizative dhe kultura
pérkufizimit t& jashtém.

Ndryshimet né pérkufizimin e njisive t€ vetadministrimit lokal (normat dhe
parashikimet), ingerencat e reja, imponojné nevojén qé njisité e vetadministrimit lokal t&
veprojné si njési e plot organizative dhe t€ ndértojné aftési t€ brendshme qé té 1 pérgjigjen
kérkesave té cilat dalin nga ndryshimet. Si aspekt tejet i réndésishém me ballfagimin e
sfidave né njéisité e vetadministrimit lokal paraqitet nevoja qé té€ i kushtohet vémendje
mé e madhe kulturés organizative me c¢ka €sht€ e mundshme integrimi i sukseshém i
brendshém dhe adaptimi i jashtém.

(Cdo njési e vetadministrimit lokal ka sistemin e vet t€ vlerave, parashikimet bazg,
normat dhe rregulla implicite q€ jan€ bazé pér sjellje té pérditshme e té€ punsuaréve dhe té
pérfagésimit t€ kulturés s€ tyre organizative.

Kjo flet se ¢do vetadministrim lokal e zhvillon kulturén e vet. Né kéte kontekst,
organizatat kané kuluré relativisht t&€ pavarur, unike, respektivisht kulturé specifike e cila
krijon identitetin dhe integritetin e organizatés ose té njis€ sé€ vetadministrimit lokal.

Koncepti 1 kulturé organizative né vitet e fundit nxit njé nitres t€ madh né
shkencat shogérore, vegmas né antropologji, sociologji, psikologji, gjithsesi edhe né
menaxhmentin.

Ne literaturén e menaxhimit né vitet e tet€dhjeta kultura organizative ishte top
temé. Dominimi i konceptit pér kulturén organizative rrjedh nga aspekti 1 réndésisé pér
veprimin e saj né suksesin e organizatés. Rrethi brendshém 1 organizatés né térési, e
reflekton kulturén organizative. Kultura organizative paraget njé pérmbledhje t€ vlerave,
parshikimet themelore, kuptimi dhe dhe ményra e t€ menduarit q¢ e kané anétarét si
ményré korekte té sjelljes.

Duke i marrur parasysh ngjarjet, ndryshimet dhe svidat qé krijohen, ngjarje qé
kané pér géllim qé né ményré kopmpetente t€ séndértojné rolin primar i cili rezulton me
mirégenje té qytataréve né vetadministrimin lokal, né két kontekst duhet t&€ i kushtohet

réndési 1€émenjéve pérkatés kulturor:

7 t&¢ médha/té vogla, urbane/rurale, t& zhvilluara/té pazhvilluara...



Né plotésimin e "rolit primar" e ashtuquajtura "Core Mission", secili
vetadministrim lokal patjetér duhet t€ zhvilloj kenceptin e vet té filozofisé organizative,
misionin dhe startegjiné. Me fjalé té tjera, "arsyen qé€ t€ jené ", t€ ekzistohet, n€ vete
ngérthen shkakun e thellé dhe ményrén si t€ ekzistohet né rrethin pérkatés, duke e
manifestuar identitetin e krijuar.

Cdo vetadministrim lokal, patjetér duhet t€ zhvillojné konceptin e pérbashkét pér
vet ekzistencé. Definimin e filozofis€ organizative, misioni dhe strategjia, involvon
mendimin mé té thellé dhe pjesémarrje me problemet e qytetaréve né komunén e caktuar
(rrethin).

Pér realizimin e strategjis€ sé vet, komunés 1 duhet koncenzus i brendshém pér
qéllimet operative, t¢ cilat burojné nga misioni. Duke pasur parsysh faktin q€ misioni i
vetadministrimit lokal mundet por jo gjithéheré, mund té artikulohet miré misioni nga
anétarét dhe qytetarét, &shté 1 patjetérsueshém mekanizmi pér ndértimin e gjuhés té
pérbashkét dhe t& parishikime té pérbashkéta q€ do té kené domethénjen e shkallés sé
lart€ té harmonizimit dhe té pajtueshmérisé né kontekst t€ zgjidhjes sé pérbashkét t&
problemeve komunale.

Koncenzusi i kriteriumeve pér vlerésimine rezultatave ¢do 1treth 1
vetadministrimit lokal patjetér duhet té konstatojné kriteriumet adekuate unike pér matjen
e rezultatave t€ veta q€ jan€ mé réndési t€ veganté pér realizimin dhe vlerésimin e
veprimit t€ vet organizativ. Lémia krucijale €shté né drejtim t&é ndértimit t€ qasjes té
qarté gjat zgjidhjes t€ problemeve té cilat jané me prioritet pér qytarét.

Koncenzus pér kriteriumet strategjike. Rroli esencial e koncenzusit organizativ
paraqget formimin e strategjis€ zhvillimore t€ hormanizuar atéheré kur nuk jané realizuar
té gjitha qéllimet organizative. Ky koncenzus mé sé shumti realizohet pérmes ndértimit té
mekanizmit adekuat me strategji korigjuese ploté€suese. Roli ndikues gjat realizimit t&
strategjis€  korektuese e kan prefektét. Por, gjithsesi, € nénvizojmé réndEsiné e
inkuadrimit t€ shtresave t€ tjera né vetadministrimin lokal né ndértimin e kétij koncenzusi

mé se té réndésishém.



Pérfundim

Si pérfundim imponohet sfida e pérbashkét pér kreatorét dhe realizatorét e
strategjive komunale dhe té sigurohen qé té punésuarit kané kapacitet e nevojshme té
dituris€, mengurisé, aftési dhe shkathtési qé t€ i menaxhojné sfidat dhe kufizimet dhe té
insistojné t€ kultivojné parashikime institucionale g€ do t€ mundésojné puné integruese.
Kéte do té jené né mundési ta realizojné, nése insistojné t&é kultivojné kulturé organizative
qé€ do t€ udhéhiget me rezultate. Koncenzusi i brendshém €shté baza né té cilén mbéshtet
ndértimi dhe zhvillimi 1 integritetit komunal 1 nxitur nga kultura e rezultateve. T¢ gjitha
kéto dukshém ndikojné né realizimet dhe t€ arrituarat e géllimeve komunale.

Kultivimi i t&€ ardhmés sé déshirurar do t€ varret nga krijimi rrethit virtual n€ mes
formave té reja t€ menaxhmentit komunal nga njéra ané¢ dhe dinamizmi teknologjik,

ekonomik dhe socijal nga ana tjetér.



