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VOVEDNI NAPOMENI 
 
 
 
 

Poslednive nekolku godini se vo tek reformite vo 
oblasta na lokalnata samouprava. Najzna~ajni me|u niv se 
tie vo oblasta na prenosot na nadle`nosti od centralno na 
lokalno nivo, vo oblasta na lokalnoto finansirawe, teri-
torijalnata podelba i Gradot Skopje. Vo ramkite na lokal-
noto finansirawe, sekako deka edna od najbitnite oblasti e 
taa vrzana za fiskalnoto ili finansiskoto poramnuvawe 
me|u op{tinite ili delovite na op{tinite, odnosno 
iznao|awe formula, t.e. kriteriumi, na~ini i sredstva za 
namaluvawe na jazot pome|u porazvienite i ponerazvienite 
delovi na sistemot na lokalnata samouprava, so ogled na toa 
{to vo dosega{niot celokupen razvoj, vo procesite na in-
dustrijalizacija i urbanizacija, koncentracija na obrazov-
nite, zdravstvenite, administrativnite, kulturnite i 
drugite objekti vo gradovite, i osobeno vo glavniot grad 
Skopje, ruralnite naselbi, del od gradskite periferni 
naselbi, a nekade i celi regioni bea razvojno marginal-
izirani i ostaveni bez elementarna fizi~ka infrastruk-
tura, bez dovolen broj obrazovni, zdravstveni i drugi ob-
jekti. Vo tekot na 1990-tite bea vostanoveni nekolku ekvi-
lizacioni fondovi, kako {to be{e Fondot za nedovolno 
razvienite podra~ja, Fondot za lokalni pati{ta i Pro-
gramata za vodovodi, no ovie se karakteriziraa so nedovol-
nost, od edna strana, a od druga strana, ne bea sekoga{ dode-
luvani vrz osnova na jasni i transparentni kriteriumi, 
taka {to, i pokraj toa {to postignaa opredeleni pozitivni 
efekti, nemaj}i dovolen kapacitet, ne bea vo mo`nost da 
izvr{at presuden presvrt vo na~inot na finansirawe na 
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pomalku razvienite delovi od sistemot, i so toa radikalno 
da ja podobrat nivnata izrazito nepovolna polo`ba. 

   
Sogleduvaj}i go toa, zakonodavecot vo Predlogot za do-

nesuvawe Zakon za  finansirawe na edinicite na lokalnata 
samouprava (2003) voveduva  {ema na fiskalno poramnuvawe 
koja e identi~na so slovene~kata. Vo toj kontekst, ona {to 
né motivira{e da go odr`ime seminarot na ovaa tema i 
tokmu vo ovoj moment e faktot {to ovaa {ema ne be{e 
animirana i interpretirana pred po{irokata javnost, a 
nejzinata lapidarna formula i nedostatokot na dopol-
nitelna interpretacija ne sozdavaat pretpostavki da veru-
vame deka istata, koga }e se pro~ita zakonskiot tekst, }e 
bide razbrana. Osven toa, na~inot na nejzinoto finan-
sirawe ostanuva sé u{te otvoreno pra{awe. Zatoa, na 24 i 
25 oktomvri 2003 godina, vo hotelot “Desaret” - Ohrid se 
odr`a seminar na tema “[emi za finansisko (fiskalno) 
poramnuvawe me|u op{tinite - horizontalno i vertikalno”, 
vo organizacija na germanskata fondacija Fridrih Ebert. 
Na seminarot nastapija so svoi referati eksperti od Ger-
manija i Slovenija, d-r Gunar [varting i d-r Zlata 
Plo{tajner, opi{uvaj}i gi konstitutivnite elementi i 
na~inot i efektite na funkcioniraweto na ovie {emi vo 
nivnite dr`avi, kako i doma{nite eksperti, d-r Ilija To-
dorovski i m-r Sne`ana Milo{evska, koi vo nivnite ref-
erati se osvrnaa na potrebata od nivnoto voveduvawe i 
mo`nostite za nivno funkcionirawe vo kontekstot na 
makedonskata lokalna samouprava. Ostanatite  u~esnici na 
seminarot bea stru~waci od oblasta na lokalnoto finan-
sirawe i lokalnata samouprava, i toa pretstavnici od ne-
kolku ministerstva, kakvi {to bea Ministerstvoto za fi-
nansii i vo negovi ramki Upravata za javni prihodi, Minis-
terstvoto za lokalna samouprava, Ministerstvoto za 
`ivotna sredina i prostorno planirawe; pretstavnici na 
lokalnata samouprava, i toa gradona~alnici i rakovoditeli 
na op{tinskite administracii; pretstavnici na nevladini 
organizacii koi deluvaat vo ramkite na problematikata na 
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 lokalnata samouprava, novinari na specijalizirani 
spisanija za lokalna samouprava i drugi. Spomnatite ref-
erati na stranskite i doma{nite eksperti, kako i 
diskusiite od seminarot, se prezentirani vo naredniot del 
od ova izdanie.   
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D-r Ilija Todorovski 
 
 

ZNA^EWETO NA VOVEDUVAWETO NA [EMITE 

NA FISKALNOTO (FINANSISKOTO)  

PORAMNUVAWE ME\U OP[TINITE VO 

REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 
 
I. TEORETSKI OSVRT 
 

1. Poim za lokalnata samouprava   

 

Lokalnata samouprava pretstavuva oblik na upravu-
vawe vo lokalnite zaednici vo koi gra|anite neposredno 
ili preku pretstavni~ki tela i drugi lokalni organi, {to 
samite gi izbiraat, odlu~uvaat za interesite i rabotite od 
lokalno zna~ewe vo opredeleni oblasti od op{testveniot 
`ivot vo lokalnata zaednica1. 

 Lokalnata samouprava e zna~aen segment na celokup-
nata politi~ka vlast vo edna dr`ava. Taa e komplementarna 
so dr`avnata vlast vo upravuvaweto so op{testvenite 
raboti, {to najevidentno se sogleduva od faktot {to tie 
imaat podeleni nadle`nosti vo pove}e op{testveni 
oblasti. Taa e avtonomna, no ne e celosno suverena.  

 

2. Zna~ewe na lokalnata samouprava  

 

2.1. Lokalnata vlast e posposobna da se prilagodi na 
specifi~nostite na lokalniot razvoj i da izgradi lokalni 
razvojni prioriteti. 
                                                 
1 Gordana Siljanovska - Davkova, Vladimir Mitkov: Lokalna samouprava, 
MAGOR, Skopje, 2000, str. 17 
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   2.2 Lokalnata vlast e podemokratska, a so toa i 
poefektivna vo ostvaruvaweto na operativnite zada~i vo 
mnogu op{testveni potsistemi (obrazovanie, zdravstvena 
za{tita itn.) na opredeleno podra~je. 

2.3  Postoeweto na lokalnata samouprava go namaluva 
dr`avniot monopol vo upravuvaweto so op{testvenite 
raboti. 

2.4 Prezemaweto na operativnite zada~i vo mnogu 
oblasti od strana na lokalnata vlast im ovozmo`uva na cen-
tralnite organi da se zanimavaat so nivnite razvojni 
strategii. 

2.5 Lokalnata samouprava obezbeduva golema prisut-
nost na lokalnoto naselenie vo lokalnite politi~ki 
procesi. 

3. Potrebata od efektivna lokalna samouprava 

 Efektivna lokalna samouprava e taa koja na visoko 
nivo gi zadovoluva potrebite na gra|anite od lokalno 
zna~ewe. Efektivnata lokalna samouprava e proizvod na 
koncepcijata i dejstvuvaweto i na  dr`avnata vlast i na lo-
kalnite strukturi, zatoa {to:   

3.1. Faktori koi vlijaat na efektivnata lokalna 
samouprava.  Pobitni faktori koi vlijaat na efektivnata 
lokalna samouprava ili vrz lokalniot razvoj se slednive: 

1. Ustavniot i zakonskiot status na lokalnata samou-
prava; 

2. (Stvarnite) nadle`nosti na lokalnata samouprava; 

3. Finansiraweto na lokalnata samouprava  - obem i 
na~in; 

4. Teritorijalniot opfat na lokalnite edinici 
(mesnata nadle`nost); 

5. Stepenosta na lokalnata samouprava; 

6. Lokalnata organizacija - postavenosta i funkciite 
na lokalnite organi i tela; 

7. Organizaciskata samostojnost na lokalnite edinici; 
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8. Personalnata samostojnost na lokalnite organi i 
tela; 

9. Kontrolata na lokalnata samouprava od strana na 
dr`avnata vlast; 

10. ^ovekoviot faktor vo lokalnite organi i tela; 

11. Gra|anskata participacija. 
 

II.  FINANSIRAWE NA LOKALNATA 
SAMOUPRAVA 

 
1. Finansiska dovolnost i finansiska avtonomija 
 
 Sovremenata lokalna samouprava ima golem broj 

nadle`nosti i golem aparat za nivna realizacija. Za ostva-
ruvaweto na sekoja nadle`nost  (izgradba na pati{ta, 
u~ili{ta, zdravstveni institucii i drugo) i za rabotata na 
lokalnite organi (administracijata, gradona~alnikot) lo-
kalnite edinici mora da raspolagaat so opredeleni finan-
siski sredstva, odnosno so opredelena koli~ina na pari.     

 
Finansiska dovolnost. Pritoa, edna lokalna edinica 

mora da ima dovolno sredstva za da gi izvr{i uspe{no i 
sopstvenite i delegiranite od centralnata vlast zada~i. 
Sekako, tuka se nametnuva pra{aweto {to pretstavuva fi-
nansiska dovolnost ili koga mo`eme da smetame deka za 
zadovoluvaweto na potrebite postojat dovolno sredstva. 

 Na~elno, finansiska dovolnost postoi koga za sekoj 
segment na lokalnoto funkcionirawe (infrastruktura, 
obrazovanie, zdravstvo) lokalnata edinica raspolaga so 
sredstva za negovo: 

 
a) Odr`uvawe; 
b) Osovremenuvawe (obnovuvawe); 
v)  Razvoj (ekspanzija). 
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 Zna~i, op{tinata treba da ima dovolno tekovni 
sredstva za odr`uvawe (na pati{ta, obrazovni objekti, 
zdravstveni objekti, plati na personalot itn.), fond za am-
ortizacija zaradi obnova ili modernizacija (na objektite) 
i investiciski fond zaradi zgolemuvawe na mre`ata na in-
stitucii i objekti na nejzinata teritorija.  

   Lokalnata samouprava mo`e da funkcionira 
uspe{no samo dokolku ima mo`nost da opredeli lokalni 
prioriteti, {to zna~i sloboda da go fokusira svojot razvoj 
vo nekolku poliwa, t.e. da potro{i pove}e sredstva na onie 
lokalni celi koi se najzna~ajni za nejziniot sevkupen raz-
voj. Zna~i, dokolku lokalnata samouprava ima mo`nost da 
nameni del od sredstvata spored svoe nao|awe, taa }e se 
karakterizira i so finansiska avtonomija.  

Finansiskata dovolnost i avtonomija se bitni uslovi 
za uspe{no funkcionirawe na sovremeniot sistem na lo-
kalna samouprava. Tie, no, pred sê, finansiskata dovolnost, 
zavisat od ~etiri globalni ~initeli. 

Prvo, tie zavisat od celokupniot finansiski ka-
pacitet na edna dr`ava. Logi~no, razvienite dr`avi so 
prose~en bruto doma{en proizvod po `itel od 25.000 US $ 
mo`at da go zadovolat ovoj uslov, a dr`avi kako Republika 
Makedonija so 1.800  US $ ne mo`at, pa tie bi se karakter-
izirale i so finansiska nedovolnost, i pretpostaveno, so 
namalena finansiska avtonomija. 

Vtoro, tie zavisat i od odnosot na centralnata vlast 
kon lokalnata samouprava, so toa i kon lokalniot razvoj. 
Optimalen slu~aj e koga dr`avata obezbeduva srazmernost 
vo raspredelbata na celokupnite nacionalni prihodi vo 
ostvaruvaweto na specifi~nite celi ili srazmerno 
pravi~na raspredelba na prihodite pome|u centralnite or-
gani i lokalnite edinki zemaj}i gi predvid centralnite i 
lokalnite zada~i.  
Treto, finansiskata dovolnost zavisi od samata postave-
nost i  funkcionirawe na lokalnite organi. Dokolku 
dr`avata ne vostanovi lokalni organi so dobro definirani 
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funkcii i mo`nosti za sorabotka i me|usebna kontrola, i 
kanali za vlez na naselenieto vo lokalnite procesi, mo`e 
da dojde do toa finansiskite prihodi neracionalno da se 
koristat, ili da bidat koristeni za li~ni celi. 

^etvrto, finansiskata dovolnost zavisi i od stranska 
pomo{. 

 
2. Finansiraweto vo Republika Makedonija 
 

Vo periodot na tranzicijata makedonskata lokalna 
samouprava raspolaga{e so slednive izvori na prihodi:  

1)  Danoci2 

-danok na imot; 

- danok na nasledstvo i podarok; 

- danok na promet na nedvi`nosti i prava. 

2) Taksi (nadomestoci) i drugi prihodi  
- zemji{na taksa (nadomestok za koristewe na 

grade`no zemji{te);  

- komunalna taksa (nadomestok za ureduvawe na 
grade`no zemji{te);  

 - prihodi od sopstven imot itn.; 

 -    dobivki od javni pretprijatija {to gi osnovala 
edinicata na lokalnata samouprava (nadomestoci od ispo-
raka na lokalni uslugi / lokalen javen prevoz, vodosnabdu-
vawe, kanalizacija, sobirawe smet itn.). 

 
3.Sredstva dobieni od dr`avni organi ili agencii  
 
a) Fond za razvoj na stopanski nedovolno razvienite 

podra~ja, vo koj spa|aa stopanski nedovolno razvienite 

                                                 
2 Zakonot za lokalna samouprava od 1995 godina go smeta{e kako izvor na 
prihod i danokot na promet na stoki i uslugi, no toj ne be{e nikoga{ 
razraboten so drug zakon, i kako takov ostana neiskoristena mo`nost za 
prihod na lokalnata samouprava. 
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 op{tini i specifi~nite podra~ja, odnosno ridsko-
planinskite, pograni~nite i kompaktno zaostanatite (po-
docna izrazito nerazvienite)  sela. Ovoj fond be{e 
pove}enamenski i opfa}a{e nepovratno u~estvo na isto-
imenata Agencija (podocna Biro) vo razvojot na stopanskata 
i nestopanskata infrastruktura (izgradba na pati{ta, 
vodovodi, elektrifikacija, PTT objekti, u~ili{ta, 
zdravstveni stanici itn.), premii za novootvoreni rabotni 
mesta i dr.;   

 b) Programa za izgradba, rekonstrukcija, odr`uvawe 
i za{tita na lokalni pati{ta i ulici, koja slu`e{e za 
navedenata namena vo site lokalni edinici;  

v) Programa za izgradba na vodovodi vo RM, koja 
slu`e{e za izgradba, popravka i odr`uvawe na vodovodnata 
i kanalizaciskata mre`a vo site lokalni edinici; 

f) Buxetski transferi, koi slu`ea glavno da go za-
jaknat finansiskiot kapacitet na lokalnite administra-
cii.  

4. Donacii 
 
5. Lokalni pridonesi  
(bilo vo rabotna raka bilo vo finansiski sredstva).  
   
Kako {to mo`e da se vidi, makedonskata lokalna 

samouprava ne raspolaga{e so najkvalitetnite izvori na 
prihodi. Taa be{e li{ena i od danocite vrzani za stopan-
skite aktivnosti,  kako {to be{e nekoga{ danokot na pro-
met na stoki i uslugi (podocna DDV), danokot na akcizi, 
danokot na dobivka, personalniot danok itn. Toa zna~i deka 
makedonskata lokalna samouprava se karakterizira{e so 
finansiska nedovolnost, trgnuvaj}i od faktot deka 
op{tinite tro{ea prose~no okolu 50 SAD $ po `itel 
godi{no na infrastrukturno odr`uvawe i razvoj.3 Dodeka 

                                                 
3 Za razlika, vo razvienite zemji, vo slu~ajot na Germanija godi{no se 
izdvojuvaat okolu 870 EURA po `itel samo za izgradba na pre~istitelni 
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gradskite op{tini bea vo pozicija da zadovolat pogolem del 
od svoite nisko proektirani potrebi od sopstveni prihodi, 
pred sé poradi grade`noto zemji{te so koe raspolagaa, 
ruralnite op{tini bea re~isi celosno zavisni od trans-
ferite na fondovite na centralnite organi i agencii, i na 
toj na~in, pokraj so nedostatok na sredstva, se soo~uvaa i so 
nedostatok na finansiska avtonomija.  

   
Op{to zemeno, i poradi finansiskata nedovolnost i 

poradi nedovolnata finansiska avtonomija, makedonskite 
lokalni edinici se soo~uvaa so finansiska zavisnost od 
dr`avnite organi, od edna strana, i so niska zadovolenost 
na lokalnite potrebi vo domenot na nivnite nadle`nosti, 
od druga strana. Osven toa, Republika Makedonija se 
soo~uva{e so neramnomerniot razvoj na raznite lokalni 
edinici na svojata teritorija. Pritoa, najrazviena lokalna 
edinica e gradot Skopje, kade {to pokraj razvienata infra-
struktura (pokrienost na centralnoto gradsko podra~je so 
asfaltirani ulici, vodovod, kanalizacija itn.) vo nego se 
koncentrirani mnogu obrazovni, administrativni, kul-
turni, zdravstveni i drugi ustanovi na site nivoa. Pomalku 
razvieni so lokalna infrastruktura i drugi objekti od 
Skopje se ostanatite gradovi vo Republika Makedonija; 
ponerazvieni od niv se selskite naselbi, a vo nivni ramki 
ridsko-planinskite sela, koi po pravilo nemaat nikakvi 
kulturni, socijalni, administrativni, sudski i drugi 
ustanovi i imaat najslabo razviena infrastruktura. Zna~i, 
golemi razliki postoeja pome|u gradskite i ruralnite 
delovi. Pri~inite {to gi sozdadoa golemite lokalni 
razliki se vremenski locirani i dosta pred tranziciskiot 
period, a bi se svele na slednoto:  

a) Vo povoeniot period be{e intenziviran 
procesot na industrijalizacija, vo toj kontekst i urbani-
zacija, {to zna~i najgolemite investicii i razvojni stopan-

                                                                                                         
stanici.: Izvor: d-r Vesna Stojanova: Funkcionirawe na sistemot na lo-
kalna samouprava  
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 ski stimulansi bea naso~uvani kon izgradbata na indus-
triskite objekti. So faktot {to po pravilo industrijata se 
vrzuva za gradovite, tie preku industrijalizacijata i 
stimulansite za izgradba dosta zajaknaa vo ovoj period, 
bitno zgolemuvaj}i go i pred toa postoe~kiot jaz me|u gra-
dot i seloto. Na toa se nadovrza i ideolo{kata opredelba 
na socijalisti~kata vlast, koja{to vo ovoj period go 
preferira{e razvojot na kolektivitetite, a ne na indi-
vidualnata inicijativa. Taa, vo seloto i vo zemjodelcite 
kako privatnici dolgo vreme gleda{e ideolo{ki oponent, 
na toj na~in namaluvaj}i mu ja nu`no potrebnata poddr{ka 
vo stopanskoto procesirawe i razvoj, so {to gi zgole-
muva{e razlikite pome|u gradot i seloto. 

b) Vo eden dolg period od tri decenii pred tranzici-
jata prevladuvaa golemi op{tini sostaveni od eden grad i 
pove}e desetici sela, no kade {to so urbaniot raste` pro-
centot na urbanoto naselenie sé pove}e se zgolemuva{e vo 
vkupnoto naselenie, za vo poslednite dvaeset godini da bide 
i dominantno, trgnuvaj}i od faktot deka vo eden period toa 
be{e 50%, vo drug 55%, a denes i 60% od vkupnoto naselenie 
na Republika Makedonija. Vo toj kontekst doa|a{e do ma-
jorizacija ili nadglasuvawe na odlukite od strana na 
gradskite pretstavnici vo op{tinskite soveti (pred toa 
sobranija), {to zna~i ogromen del od inicijativite i 
zalo`bite za ruralna izgradba na ruralnite pretstavnici 
im bea odbivani, i relativno ograni~enite op{tinski sred-
stva bea investirani vo gradski celi, i kako rezulat na toa 
jazot vo razvienosta me|u gradskite i ruralnite centri sé 
pove}e se zgolemuva{e. Od svoja strana, dr`avata vo ovoj 
period (sé do 1994 godina) ne obezbedi nikakov mehanizam za 
prelevawe na sredstva od porazvienite gradski kon pon-
erazvienite ruralni podra~ja, {to rezultira{e vo visok 
stepen na nezadovolenost na potrebite na naselenieto vo 
ovie podra~ja, golemi migracii na rabotosposobnoto nase-
lenie itn.   
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Za taa cel, vo Republika Makedonija vo 1994 godina 
be{e osnovan  Fondot za nedovolno razvienite podra~ja, so 
cel da im pomogne na najsiroma{nite, no toj nema kapacitet 
da izvr{i bitno namaluvawe na lokalnite razliki od 
pove}e pri~ini. Prvo, toj nema dovolno sredstva, bidej}i od 
1994 godina, koga toj se vostanovi, opfa}a sredstva vo iznos 
od 0,3% od nacionalniot dohod na RM. Ponatamu, ne bea 
vovedeni kriteriumi okolu prioritetno dodeluvawe na 
sredstva, a istra`uvaweto za funkcioniraweto na lokal-
nata samouprava evidentira{e prigovori od strana na gra-
dona~alnicite i sovetnicite deka pri dodeluvaweto na 
sredstvata prioritetni bile partiskite kriteriumi. I 
posledno, ne be{e obezbedena institucionalna pomo{ za 
onie sela koi nemaa kapacitet, ~ove~ki ili finansiski, da 
izrabotat infrastrukturni programi koi bi gi aplicirale 
pred Biroto. Zna~i, Republika Makedonija nitu ima{e ce-
losna koncepcija za toa kako i vo koja mera da se namalat 
razlikite pome|u pobogatite i posiroma{nite delovi na 
sistemot na lokalna samouprava, nitu ima{e dovolen fi-
nansiski kapacitet za takva namena, taka {to iako se 
postignaa nekoi rezultati, sepak ne dojde do zna~ajna 
promena vo stepenot na nerazvienost pome|u oddelnite 
delovi na lokalnata samouprava, ~ii pokazateli se sled-
nive:  

Spored edno istra`uvawe kade {to se zemeni kako 
reprezentativen primerok 12 op{tini vo RM, izgradenata 
vodovodna mre`a vo analiziranite op{tini e 1518 km, a taa 
{to treba da se izgradi e 473 km, pri {to vo ruralnite 
op{tini imalo izgradeno 188 km vodovodna mre`a, a preo-
stanuvale da se izgradat u{te 163 km;  izgradenata kanali-
zaciska mre`a e 955 km, a taa {to nedostasuva  e 656 km, pri 
{to vo ruralnite op{tini bile izgradeni 5 km kanali-
zaciona mre`a, a preostanuvale za izgradba u{te 330 km; 
vkupno asfaltiranite ili trasiranite, a neasfaltirani 
pati{ta bile vo dol`ina od 495 km, a potrebata od tra-
sirawe i asfaltirawe iznesuva re~isi isto tolku, t.e. 469,5 
km, dodeka vo  ruralnite op{tini imalo izgradeno 82 km 
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 lokalni pati{ta, a preostanuvale da se izgradat u{te 
159 km. Ako se zeme prose~nata godi{na dinamika na 
izgradba vo konkretnite ruralni op{tini, koja iznesuvala 4 
km pati{ta, 45 km vodovodna mre`a i 1,5 km kanalizaciona 
mre`a godi{no, zaklu~okot bi bil deka tie ruralni 
naselbi bi ja zaokru`ile vo celost svojata patna mre`a za 
40 godini, svojata vodovodna mre`a za 4 godini i svojata 
kanalizaciona mre`a za 200 godini, pod pretpostavka da ne 
tro{at pove}e od minimalni sredstva za nivno odr`uvawe i 
amortizacija.  

Drugo istra`uvawe go poso~uva odrazot na finansis-
kata nedovolnost vrz rabotata na administrativnite organi 
na op{tinite, pri {to i tuka sostojbite se ponepovolni kaj 
ruralnite op{tini, kade {to od 18 analizirani op{tini 14 
nemaat slu`beno vozilo; nedovolniot broj na rabotni pros-
torii e problem na 13 op{tini, a neopremenosta so kance-
lariski mebel na 12 op{tini; kaj 10 op{tini postoi ne-
dostatok na sredstva za tekovno rabotewe itn.4 

 
Problemi pri upravuvawe, odnosno neramnomerna 

alokacija na resursi se pojavuvaat i pri op{tinite koi vo 
svojot sostav imaat gradski i selski naselbi (takvi se site 
34 do Teritorijalnata podelba od 1996 i 37 od 123 so ovaa 
podelba), i tuka imame razli~na razvienost pome|u urban-
ite i ruralnite delovi.  

 
 

III. POTREBATA OD VOVEDUVAWE SISTEM ZA 
NAMALUVAWE NA LOKALNITE RAZLIKI 
 

Trgnuvaj}i od doktrinata deka na sekoj gra|anin vo sekoe 
sovremeno op{testvo mora da mu bidat pru`eni odredeni 
uslugi na nivo na nekoj prifaten op{testven standard, Re-
publika Makedonija bi trebalo da se obvrze da gi donese 

                                                 
4 Toa e istra`uvaweto pod naslov “Sosotojbi i problemi na lokalnata 
vlast vo novoformiranite op{tini vo Republika Makedonija” real-
izirano od ISPPI, 1999. 
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op{testvenite standardi vo site oblasti i da sostavi fi-
nansiski {emi na poramnuvawe, spored koi ovie standardi 
bi se realizirale vo praktikata. Toa bi se postignalo koga 
dr`avata bi gi obvrzala porazvienite op{tini da prefrlat 
opredeleni sredstva na ponerazvienite op{tini, spored 
opredeleni kriteriumi, zatoa {to bez eksterna pomo{, 
dosega{nite golemi lokalni razliki u{te pove}e bi se zgo-
lemuvale. No, za razlika od drugite zemji kade {to ovie 
{emi (Equalization Schemes) se sozdavaat samo za da gi na-
malat razlikite pome|u op{tinite, vo Republika Make-
donija ovie {emi bi trebalo da gi namalat razlikite i me|u 
delovite od op{tinite.  

Vakvi {emi na poramnuvawe postojat i vo site zapad-
noevropski dr`avi, Ungarija, Slovenija, Hrvatska i drugi, 
no se razli~no razvieni, odnosno pri finansiskoto ili 
fiskalnoto poramnuvawe ne opfa}aat tolkav broj na fak-
tori kako [vedska.  

Zna~i, Republika Makedonija ima potreba od {emi na 
poramnuvawe. Ova stanuva u{te pozna~ajno vo onoj period 
koga }e dojde do efektivno prefrlawe na nadle`nostite od 
centralno na lokalno nivo (2004), taka {to tie pokraj vo 
oblasta na lokalnata infrastruktura, }e bidat zgolemeni 
za tie od oblasta na obrazovanieto, zdravstvoto, socijal-
nata za{tita, lokalniot ekonomski razvoj i drugi. Nekakvi 
standardi postojat vo nekoi sferi, kako {to se obra-
zovanieto i zdravstvoto, koi moraat da bidat osovremeneti 
i nadopolnuvani, no treba da se vovedat i takvi vo oblasta 
na infrastrukturata, socijalnata za{tita, za{titata na 
`ivotnata sredina itn. Vo pogled na {emite na poramnu-
vawe potrebno e osmisluvawe so kakva razvojna dinamika da 
se vr{i poramnuvaweto i, pred sé, spremnost ili politi~ka 
volja preku finansiskite instrumenti da se vr{i prele-
vawe na prihodite kon ponerazvienite op{tini.  
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FINANSIRAWE NA EDINICITE NA 

LOKALNATA SAMOUPRAVA VO SR GERMANIJA 

SISTEMOT NA FINANSISKO PORAMNUVAWE 

 
 

Sobranie na gradovite na Rajnland Pfalc i   
Germanska visoka {kola za upravni nauki vo [pajer 

 
 

Finansisko poramnuvawe 

 
 
Germanskite pokraini se obvrzani na finansisko po-

ramnuvawe so svoite op{tini soglasno ~l. 106, stav 7 od Us-
tavot na SRG. So nego se odredeni i  minimalnite prihodi 
{to pokrainite treba  da gi vnesat vo finansiskoto poram-
nuvawe. Me|utoa, Ustavot ne predviduva i drugi propisi. 
Oblikuvaweto na finansiskoto poramnuvawe vo lokalnata 
samouprava spa|a vo edna od najzna~ajnite zada~i na pok-
rainskata politika; na zakonodava~ot vo pokrainata mu se 
davaat mnogu {iroki mo`nosti - {to e potvrdeno so 
razli~ni sudski presudi izre~eni od najvisokite instancii. 
Ottuka proizleguva deka finansiskoto poramnuvawe vo lo-
kalnata samouprava na nivo na SRG e mnogustrano. Poradi 
postoeweto na mnogu razli~ni strukturi, mnogu te{ko mo`e 
da se napravi sporedba na sojuzno nivo. Ova osobeno va`i za 
novite pokraini, t.e. pokrainite-sukcesori na biv{ata 
GDR. 
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 1. Obem i struktura na finansiskoto poramnuvawe 
 
1.1. Dano~na masa i dano~na stapka  
 
Sekoja pokraina sama, po sopstveno nao|awe, utvrduva 

koi sredstva }e im gi stavi na raspolagawe na op{tinite. 
Soglasno odredbite od Ustavot, op{tinite vo sekoj pogled 
imaat pravo da u~estvuvaat vo delot na pokrainskite 
zaedni~ki  danoci, a toa se: 

  
� danok na dohod 
� danok na prihod na korporacii 
� danok na promet 
 
Pokrainite mo`at ovie zadol`itelni zaedni~ki da-

noci da gi dopolnuvaat so prihodi od drugi danoci, na 
primer, od danokot za motorni vozila (soglasno Ustavot, 
pravo na ovoj danok imaat pokrainite). Zbirot na ovie da-
noci ja pretstavuva zaedni~kata dano~na masa.  

Vo naredniot ~ekor, sekoja pokraina utvrduva kolkav 
del od zaedni~kata dano~na masa }e im se dodeli na 
op{tinite (stapka/ kvota za zaedni~kiot danok). Ottuka 
proizleguva masata za finansisko poramnuvawe (slika br. 
1); taa e pojdovna golemina za narednata distribucija na 
sredstvata vo finansiskoto poramnuvawe vo lokalnata 
samouprava. Ne postoi “vistinska” kvota za zaedni~kiot 
danok, taa, me|u drugoto, zavisi od nadle`nostite {to pok-
rainata &  gi prenela na lokalnata samouprava. Masata za 
finansisko poramnuvawe privremeno se utvrduva so buxetot 
na pokrainata za narednata godina. Od taa pri~ina, nejzin-
iot iznos bazira na dano~nite procenki {to se merodavni 
za buxetot na pokrainata. Zatoa, na krajot od godinata se 
izgotvuva zavr{na smetka; sekoj vi{ok (na) ili deficit 
(od) sredstva za finansisko poramnuvawe potoa, se zema 
predvid pri utvrduvaweto na finansiskoto poramnuvawe, 
me|utoa naj~esto za prekunarednata godina.  
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Primer  (dano~na stapka 20%): 

 2003 2004 2005 
Proceneti godi{ni 
prihodi od danoci 

4 mrd. 
evra 

4,2 mrd. 
evra

4,4 mrd. 
evra 

Masa za finansisko 
poramnuvawe vo buxet-
skiot plan na pok-
rainata 

800 mil. 
evra

840 mil. 
evra

880 mil. 
evra 

Zemawe predvid na 
povisoki ili poniski 
pla}awa 

./. 40 mil. 
evra 

⇒ 840 mil. 
evra 

Fakti~ni  godi{ni 
prihodi od danoci 

3,8 mrd. 
evra

 

„Korektna“ masa na fi-
nansisko poramnuvawe 

760 mil. 
evra

 

Razlika ./. 40 mil. 
evra

 

 
 
1.2. Davawa nadvor od dano~nata masa i optovaru-

vawe 
 
Treba da se zeme predvid i postoewe na davawa na pok-

rainata za op{tinite nadvor od dano~nata masa, na primer, 
za finansirawe na opredeleni nadle`nosti na lokalno 
nivo. Ako se nabquduva sevkupnosta na finansiskite odnosi 
pome|u pokrainata i nejzinite lokalni samoupravi, toga{ 
treba da se predvidi i ovoj vid davawa. Odnosot na 
sredstvata vo i nadvor od dano~nata masa igraat va`na uloga 
vo diskusijata za finansisko poramnuvawe.  

 
Koga vo dano~nata masa se vklu~uvaat sredstva {to 

prethodno bile odobruvani nadvor od dano~nata masa, a 
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 dano~nata masa ne se pro{iruva soglasno so odobrenite 
sredstva, imame slu~aj na takanare~eno optovaruvawe. Na 
toj na~in fakti~ki se namaluvaat sredstvata {to pokrain-
ite im gi dodeluvaat na lokalnite samoupravi, bidej}i ne se 
menuva volumenot na finansiskoto poramnuvawe. Ovie op-
tovaruvawa, za `al, ne retko spa|aat vo tipi~nite instru-
menti na finansiska politika na dr`avnata so koja se kon-
solidiraat  pokrainskite buxeti. 
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Slika br. 1 

Obem i struktura na finansiskoto poramnuvawe 

vkupni davawa na pokrainata nameneti za lokalnata samouprava 

vo ramkite na 
dano~nata masa           

optovaruvawe
nadvor od  

zaedni~kata 
dano~nata masa 

zaedni~ki danoci 
• zadol`itelni 
• dopolnitelni 

dano~na stapka/ kvota

masa za finansisko poramnuvawe

op{ti dodeleni sredstva namenski dodeleni sredstva

buxet za administracija
• klu~ni sredstva  
• drugi  (na pr. iznosi 

po glava, sredstva za 
opredeleni potrebi) 

• /davawa vrzani za 
proekti/ 

buxet za imot 
• donacii za investicii 
• /nenamenski sredstva, 

na pr. pau{alni iznosi 
za investicii/ 
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1.3.  Op{ti i namenski dodeleni sredstva 
 
Sredstvata za finansisko poramnuvawe, po pravilo, se 

klasificiraat spored toa dali se odobruvaat nenamenski  
(op{ti dodeleni sredstva) ili za, pove}e ili pomalku, 
opredelena cel (namenski dodeleni sredstva). Obata vidovi 
sredstva se odobruvaat od dano~nite prihodi na pokrainata, 
namenskoto vrzuvawe na opredeleni prihodi na pokrainata 
za specijalni nadle`nosti na lokalnata samouprava e retka 
pojava, sprotivna so principite na buxetskoto rabotewe vo 
SR Germanija (isklu~ok pretstavuvaat prihodite od danok 
za za{tita od po`ar koi se rezervirani samo za taa namena). 
Op{tite sredstva vo prv red slu`at za finansirawe na 
tekovni raboti, a namenskite sredstva prete`no za finan-
sirawe na investicii. Pritoa, so ogled na finansiskata 
avtonomija na lokalnata samouprava, op{tinite sekoga{ 
baraat dodeluvawe na {to e mo`no pogolem del na op{ti 
sredstva. Me|utoa, nivniot udel se razlikuva od pokraina do 
pokraina: vo Severna Rajna Vestfalija iznesuva nad 90%, a 
vo Rajnland Pfalc samo 60%. 

 
Vo delot na op{tite sredstva dominiraat klu~nite 

sredstva; tie go so~inuvaat jadroto na finasnsiskoto po-
ramnuvawe (vidi to~ka br. 2). Klu~nite sredstva se na-
jva`niot instrument za poramnuvawe na finansiskite 
razliki soobrazeno so potrebite i postojat vo site sistemi 
na finansisko poramnuvawe. Osven toa, vo poedine~nite 
pokraini postojat i drugi op{ti sredstva {to pokrainata 
im gi odobruva na lokalnite samoupravi, na primer, iznosi 
po glava za realizirawe na opredeleni zada~i {to, pred s#,  
im se preneseni od dr`avata.  

 
Posebna forma na op{ti sredstva se takanare~enite 

sredstva {to se dodeluvaat za opredeleni potrebi. Tie vo 
razli~nite pokraini im se odobruvaat na lokalnite samou-
pravi so posebni problemi so buxetot.  Za razlika od 
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klu~nite sredstva, ne postoi zakonsko pravo za pla}awe na 
ovoj vid sredstva za posebni potrebi. Inaku, tie po pravilo 
se vrzuvaat so ispolnuvawe na strogi buxetski kriteriumi.  

 
Vo nekoi pokraini postoi i me|uop{tinsko finan-

sisko poramnuvawe. Pritoa, lokalnite sami nao|aat sred-
stva {to se vlevaat vo masata za finansisko poramnuvawe. 
Obvrska za pla}awe imaat op{tinite so visoka finansiska 
mo}. Zatoa, me|uop{tinskoto finansisko poramnuvawe  
pretstavuva specijalen horizontalen instrument za poram-
nuvawe. Pla}awata ne se odvivaat direktno pome|u 
op{tinite, tuku se naso~uvaat preku sistemot na finan-
sisko poramnuvawe.  

 
1.4.  Osobenostite na namenski dodelenite sredstva 

 
Postoi {iroka paleta na finansiski sredstva {to 

pokrainite im gi dodeluvaat na lokalnite samoupravi za 
namenski celi. Kvantitativno najzna~ajni se subvenciite za 
razli~nite vidovi investiciski proekti vo lokalnata 
samouprava. Namenskite sredstva se dodeluvaat i za tekovni 
izdatoci, na primer, za odr`uvawe na ulici i pati{ta, bib-
lioteki i ve~erni u~ili{ta. Iznosot i namenata na ovie 
poedine~ni sredstva se utvrduvaat so buxetot na pok-
rainata.  Zatoa, sredstvata za izgradba na u~ili{ta ili za 
sproveduvawe merki vo oblasta na kanalizacijata na~elno 
mo`at da variraat od godina do godina - me|utoa, vo prakti-
kata takvo ne{to se slu~uva samo vo organi~ena mera. 

 
Pravo na dodeluvawe namenski sredstva, po pravilo, 

ne postoi. Prima~i na namenskite sredstva se sekoga{ lo-
kalnite samoupravi; me|utoa, vo nekoi pokraini postoi 
mo`nost opredeleni namenski sredstva da im se odobrat na 
privatni pretprijatija, na primer, vo ramkite na sanacijata 
na gradovite ili na konverzijata na armiskite povr{ini. 
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 Sepak, i vo ovie slu~ai op{tinata u~estvuva vo podne-
suvaweto na baraweto za odobruvawe na sredstva.  

 
Odlukata na pokrainata za odobruvawe na sredstva mu 

prethodi na zapo~nuvaweto na aktivnosta, subjektot {to gi 
odobruva sredstvata mo`e samo po isklu~ok da go dozvoli 
zapo~nuvaweto na merkata pred da ja donese odlukata za odo-
bruvawe na sredstvata. Uslovite do koi treba da se 
pridr`uva op{tinata se utvrduvaat so nasoki za poddr{ka 
ili sli~ni nasoki {to se utvrduvaat so odlukata za odobru-
vawe na sredstvata. Prekr{ocite na odredbite za poddr{ka 
mo`at da se sankcioniraat so zadol`itelno vra}awe na 
sredstvata.  

 
Najfrekventnata forma na namenskite sredstva e pro-

centualnoto finansirawe, so nego se odobruva odnapred 
utvrden procent na tro{ocite na aktivnosta vo vid na sub-
vencija. Pritoa, na po~etokot se finansiraat samo ta-
kanare~enite izdr`livi tro{oci za subvencionirawe (na 
primer h evra po kvadrat u~ili{ni prostorii). Nastanu-
vawe na pogolemi tro{oci pri realizacija na aktivnosta ne 
zna~i avtomatsko odobruvawe na pogolemi subvencii. Po-
toa, postoi finansirawe so fiksni iznosi, t.e. iznosot na 
subvencijata ne zavisi od tro{ocite {to nastanuvaat za 
op{tinata (na primer h evra po grupa vo gradinka). Na kra-
jot, posebna forma pretstavuvaat sredstva za pomo{ pri 
dolgovi; so niv aktivnosta ne se poddr`uva direktno, tuku 
se namaluva optovaruvaweto {to rezultira od potrebnoto 
kreditno finansirawe.     

 
2. Dodeluvawe na klu~ni sredstva kako osnoven element na 

finansiskoto poramnuvawe  
 

Pravo na dodeluvawe klu~ni sredstva, na~elno, ima 
sekoja op{tina  {to gi ispolnuva doluopi{anite uslovi. 
Pritoa, vo germanskite pokraini postojat dva razli~ni 
principi. Nekoi pokraini imaat masa za finansisko po-
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ramnuvawe za site op{tini (na primer Rajnland Pfalc), 
drugi pokraini odnapred gi rasporeduvaat sredstvata po 
grupi (na primer Hesen), kade se stavaat na raspolagawe 
sredstva za slednive grupi: 

 
� gradovi bez administrativni okruzi 
� gradovi i op{tini {to se vo ramkite na adminis-

trativni okruzi 
� administrativni okruzi. 
 
2.1. Finansiska potreba i finansiska mo} 
 
Iako  zakonite za finansisko poramnuvawe vo golema 

mera se razlikuvaat od pokraina do pokraina, dodeluvaweto 
na klu~nite sredstva - bez ogled dali se ispla}aat na 
op{tinata ili na okrugot- se vr{i spored eden osnoven 
princip ({to, vpro~em, nalikuva na onie vo drugite feder-
alno strukturirani dr`avi). Finansiskata potreba na edna 
op{tina  se sporeduva so nejzinata finansiska mo}. Potoa, 
diferencijalniot iznos se poramnuva so opredelena pro-
centualna stapka (vidi slika br. 2). Ovde stanuva zbor za 
dodeluvawe klu~ni sredstva. Vkupniot volumen na 
sredstvata {to stojat na raspolagawe za dodeluvawe na 
klu~ni sredstva ja so~inuva klu~nata masa, taa se utvrduva 
odnapred kako del od vkupnata masa za finansisko poramnu-
vawe. 

Finansiskata mo}, po pravilo, e pro~isteniot zbir na 
najva`nite dano~ni prihodi. Pro~istuvaweto e potrebno 
zaradi zemawe predvid na dano~nite stapki za danok na obrt 
i  danok na zemji{te,  {to se razlikuva od op{tina do 
op{tina. Finansiskata potreba, od druga strana, pred s#, 
pretstavuva vrednost {to se opredeluva so fizi~ki go-
lemini (na primer broj na `iteli, dol`ina na ulici i 
pati{ta i dr.). So cel taa da se sporedi so monetarnata 
vrednost na finansiskata mo}, zbirot na indikatorite na 
potrebite se mno`i so takanare~eniot osnoven iznos; dobi-
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 eniot rezultat ja pretstavuva brojkata za merewe na 
potrebite. 

 
Osnovniot iznos e vrednost izrazena vo pari {to se 

izveduva od klu~nata masa. Toj se presmetuva na na~in {to 
se tro{i klu~nata masa i se garantira predvidenoto poram-
nuvawe pome|u potrebata i finansiskata mo}. Zna~i deka 
finansiskata potreba se utvrduva so osnovniot iznos taka 
{to taa odnapred se usoglasuva so utvrdenata klu~na masa. 
Vo finansiskoto poramnuvawe ne se utvrduva objektivna, 
nezavisna potreba, tuku viso~inata na potrebata se oprede-
luva preku volumenot na klu~nata masa. 

 
Slika br. 2 

Osnovna {ema na finansisko poramnuvawe 

  
 Pritoa va`i: 

 
  2.2 Finansiska potreba i va`ni pristapi 
 
Utvrduvaweto na finansiskata potreba spa|a vo na-

jte{kite zada~i na finansiskoto poramnuvawe. Ne postojat 
jasni i op{toprifateni indikatori na potrebite od koi bi 
mo`ela da se izvede finansiskata potreba.  Od taa pri~ina, 
zakonodavstvoto od oblasta na finansiskoto poramnuvawe 
se ograni~i na opi{uvawe na potrebata so pomo{ na ne-

zbir na isplatenite klu~ni sredstva  = klu~na

indikatori na potre-
bata h osnoven iznos  
= finansiska potreba 

normirani dano~ni 
prihodi 
= finansiska mo} 

(finansiska potreba - finansiska mo})  
h   faktor na poramnuvawe 
= KLU^NI SREDSTVA 
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kolku tipizira~ki golemini. Najva`en indikator vo site 
sistemi na finansisko poramnuvawe pretstavuva brojot na 
`itelite (glaven faktor); kako dopolnenie, pomalku ili 
pove}e, se pojavuvaat  i drugi faktori (sporedni faktori). 

 
Golem broj  sredstva {to &  se dodeluvaat na lokalnata 

samouprava zavisat od nejziniot brojot na `iteli; zatoa e 
razbirlivo zo{to brojot na `itelite pretstavuva pojdovna 
osnova. Takanare~enata formula na Popi~, so koja se 
ozna~uva finansiska potreba {to progresivno raste so bro-
jot na `itelite i se primenuva, na primer, vo Severna Rajna 
Vestfalija, se obiduva da vodi smetka za ovaa okolnost.  
Spored nea, potrebite po `itel se zgolemuvaat so porastot 
na goleminata na op{tinata (oblagoroden broj na `iteli). 
Me|utoa, za ovoj porast, takanare~ena podelba na klasifi-
kacijata na glavniot pristap, ne postoi jasno utvrdena for-
mula.  

 
Slika br. 3 

Diferencirano klasificirawe na lokalnata samou-
prava spored brojot na `itelite vo Severna Rajna 
Vestfalija  

Klifikacija spored glaven  
pristap (izbor) 

(`iteli) 

Faktor na klasifikacija 
vo procenti 

do   25.000 100,0 

so   52.500 106,0 

so 113.500 115,0 

so  197.500 124,0 

so  266.000 130,0 

so  388.500 139,0 

so  533.500 148,0 

so 634.000 i pove}e  154,0 
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 Ovaa postapka postoi re~isi 100 godini; taa vistina e 

ednostavna, me|utoa i nedovolno diferencirana. Jasno e 

deka prostornata funkcija na edna op{tina ne zavisi 

isklu~ivo od nejzinata golemina. Osven toa, klasifi-

ciraweto podle`i na politi~ki odluki; ne postoi “pra-

vilna” diferencijacija  pome|u najgolemata i najmalata lo-

kalna samouprava; od taa pri~ina tie se razlikuvaat vo onie 

pokraini {to rabotat so ovoj instrument. Zatoa, mnogu pok-

raini se otka`ale od ovoj instrument i vovele pristap cen-

trala-naseleni mesta, so koj se reprezentira zna~eweto na 

soodvetnata edinica na lokalnata samouprava za okolnite 

teritorii. Namesto naglasuvaweto na brojot na `itelite, 

na lokalnoto naselenie mu se dodava opredelena procentna 

stapka za naselenieto vo okolnite teritorii (podra~je na 

isprepletuvawe). 
 
2.2. Sporedni pristapi 
 
So sporednite pristapi treba da se pokrijat opre-

deleni posebni optovaruvawa {to ne se opfateni so glav-
nite pristapi. Brojot na indikatorite {to se koristat ili 
bile koristeni kako sporedni pristapi, odnosno se predla-
gaat vo finansisko-politi~kite diskusii e mo{ne golem. 
Ovde ne mo`at celosno da se nabrojat site indikatori,  tuku 
samo nekoi od niv:  
� socijalna pomo{  - strukturna slabost 
� nevrabotenost - strukturna slabost 
� povr{ina - skapa infrastruktura 
� u~ili{ta - centralnost/ tro{oci za u~ili{tata 
� pograni~na pokraina - nepovolna polo`ba/struk-

turna slabost 
� bawi - posebni funkcii na op{tinata 
� ulici i pati{ta - skapa infrastruktura (kako i 

povr{ina) 
 



 
 [emi na finansisko (fiskalno) poramnuvawe me|u op{tinite 

 

 33

Na~elno va`i deka so brojot na sporednite pristapi 
se gubi preglednosta i preciznosta na celta na finan-
siskoto poramnuvawe, bidej}i pove}e sporedni pristapi 
me|usebno se reduciraat vo rezultatite, ili, pak, vlijaat 
eden vrz drug. Vo taa smisla, zakonodavstvoto za finansisko 
poramnuvawe treba da se pogri`i za toa da predlaga {to e 
mo`no pomal broj sporedni pristapi. Me|utoa, mo`e da se 
nabquduva deka mnogu lokalni samoupravi smetaat deka so 
posebnite pristapi }e imaat prednosti vo finansiskoto 
poramnuvawe, osobeno koga za prv pat go oblikuvaat svojot 
sistem na finansisko poramnuvawe. 

Pristapot spored socijalna pomo{, a so sli~ni 
nameri i pristapot spored brojot na nevrabotenite, imaat 
za cel zemawe predvid na nadproporcionalnoto optovaru-
vawe na poedine~ni op{tini so tro{oci za socijalna 
pomo{. Pristapot spored brojot na u~enicite ima sli~na 
funkcija kako pogoreopi{aniot pristap spored central-
nost. Poradi okolnosta {to srednite i stru~nite u~ili{ta 
se koncentrirani vo pogolemi gradovi i op{tini, so ovoj 
pristap treba da se vodi smetka za centralnosta, a ednovre-
meno i za posebnite optovaruvawa na lokalnite samoupravi 
vo koi se locirani tie u~ili{ta. Vo sprotivna nasoka 
upatuvaat pristapite spored ulici i pati{ta i spored 
povr{ina, koi treba da go opfatat posebnoto infrastruk-
turno optovaruvawe na op{tinite so golema povr{ina, a 
mal broj na naselenie. 

 
2.3. Dano~na mo} i faktor na poramnuvawe    
 
Finansiskata potreba se sporeduva so finansiskata 

mo}. Pritoa, ne se zemaat predvid site prihodi na lokal-
nata samouprava, tuku, po pravilo, samo prihodite od na-
jva`nite danoci (broj za merewe na dano~nata mo}). Za 
presmetuvawe na finansiskite sredstva {to im se dodelu-
vaat na okruzite kako osnova se zema mo}ta za pre-
naso~uvawe na sredstva do, odnosno iznosot {to e merodaven 
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 za preraspredelba na sredstva nameneti za okrugot  
(vidi to~ka 4). Zatoa, finansiskata mo} na okruzite potek-
nuva od finansiskata mo} na op{tinite.      

Kako osnova za presmetuvawe na procentot na danokot 
na dohod i danokot na promet mo`at da se zemaat 
fakti~nite prihodi, bidej}i osnovite za odano~uvawe se 
isti vo site op{tini. Kaj realnite danoci (danok na obrt i 
danok na zemji{en imot) treba da se zeme predvid deka 
op{tinite se ovlasteni da utvrduvaat sopstveni dano~ni 
stapki. Tie zna~itelno se razlikuvaat od op{tina do 
op{tina, taka {to mo`e da se najde dano~na stapka od 15% 
presmetana za dobivka na pretprijatieto, no i stapka od 20 
%5. Dokolku za presmetuvawe na dano~nata mo} bi se zemale 
realnite dano~ni prihodi, op{tinite {to gi iscrpuvaat 
svoite mo`nosti za utvrduvawe na dano~ni stapki bi bile 
o{teteni.  

Zatoa, realnite dano~ni prihodi se pretvoraat vo ista 
pojdovna osnova so fiktivna ili normirana stavka {to 
naj~esto se nao|a ne{to pod prose~nata stapka na pokrain-
sko nivo (slika br. 3). Brojot za presmetuvawe na realnite 
danoci naj~esto se mno`i so stapka koja e ista vo site 
op{tini. Kaj danokot na obrt treba da se vnimava i pre-
thodno da se odbie plateniot iznos za danok na obrt {to se 
izdvojuva za okrugot.     

 
Slika br. 4 
Normirani prihodi od realni danoci vo  
finansisko poramnuvawe 
fakti~ni prihodi od danoci h fiktivna stapka = broj za 

merewe na dano~nata mo} 
lokalni stapki za presmetuvawe na danok 

                                                 
5 Prika`uvaweto ovde e malku poednostaveno - stapkite za presmetuvawe 
na danokot se utvrduvaat kako stapka, izrazena vo procenti,  na ta-
kanare~eniot iznos za presmetuvawe na soodvetniot dano~en obvrznik. 
Toj iznos kaj kapitalnite dru{tva iznesuva 5% od dobivkata, taka {to kaj 
stapkata za presmetuvawe na danok od 300% postoi fakti~no optovaru-
vawe so danok od 5*3= 15%.  
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Razlikata pome|u finansiskata potreba i finansis-
kata mo} do odredena procentna stapka se isplatuva vo vid 
na klu~ni sredstva. Ovoj faktor na poramnuvawe se razli-
kuva od pokraina do pokraina, me|utoa nikoga{ ne dostig-
nuva sto procenti. Na toj na~in, od edna strana, treba da se 
izbegnuva silno nivelirawe na finansiskata mo}, i, od 
druga, da se pottiknuva celosno iscrpuvawe na sopstvenite 
izvori na prihodi. Na ovaa okolnost & se posvetuva nedo-
volno vnimanie vo najgolem broj sistemi na finansisko po-
ramnuvawe. De fakto za mnogu op{tini vo Germanija va`i 
deka samo mal del od dopolnitelnite dano~ni prihodi 
navistina ostanuva vo niv poradi mehanizmite na finan-
siskoto poramnuvawe i poradi obvrskata za preraspredelu-
vawe na sredstvata {to se pribiraat od danoci (na primer 
do okruzite, vidi t. 4).  

Pri procenkata na faktorot na poramnuvawe treba da 
se zeme predvid deka op{tinite so niski dano~ni prihodi 
vo mnogu pokraini finansiskite sredstva gi dobivaat od-
napred. Na primer, na op{tinite vo Rajnland Pfalc im se 
garantiraat minimalni sredstva vo viso~ina od 73% od 
prose~nata dano~na mo} na site gradovi i op{tini. Zatoa, 
vo Rajnland Pfalc faktorot na poramnuvawe mo`e da bide 
ponizok. Toj tamu iznesuva 50%, a vo Severna Rajna Vest-
falija, kade ne se primenuva ova pravilo, se poramnuva 
razlikata vo iznos do 90%. 

 
3. Problemite  na dodeluvaweto na namenski sredstva 

 
3.1. Potreba ili me{awe vo nadle`nostite? 
 
Lokalnata samouprava ima podeleni mislewa okolu 

dodeluvaweto na namenskite sredstva. Od edna strana, tie 
~estopati se neophodni za finansirawe na golemi investi-
ciski proekti, od druga strana, pak,  zna~at me{awe vo lo-
kalnata samouprava. Ovoj argument e merodaven kaj 
barawata {to lokalnata samouprava ~estopati gi naveduva, 
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 zalagaj}i se za namaluvawe na udelot na namenskite 
sredstva vo ramkite na site finansiski sredstva {to im gi 
dodeluva pokrainata.     

 
So dodeluvaweto na namenskite sredstva nivniot da-

vatel se vme{uva vo odlu~uvaweto na lokalnata samouprava.  
Proektite {to se poddr`ani so sredstvata od pokrainata se 
povolni za buxetot na lokalnata samouprava, tie na skalata 
na prioritetite mo`at da gi potisnuvaat drugite proekti. 
Dotolku pove}e {to lokalnata samouprava mora da par-
ticipira so sopstveni sredstva. Zatoa, tie sredstva se 
vrzani i ne mo`at da se koristat za drugi proekti {to ne se 
poddr`uvaat. Osven toa, mnogu op{tini ne se vo sostojba da 
kofinansiraat so sopstveni sredstva. 

 
3.2. Finansirawe na posledovatelnite tro{oci  
 
Druga te{kotija proizleguva od okolnosta {to 

osobeno namenskite sredstva za investicii se dodeluvaat 
samo za investicijata, no ne i za nivnite posledovatelni 
tro{oci. Zatoa, baraweto za dodeluvawe namenski sredstva 
sekoga{ treba da se nabquduva od aspekt dali i vo idnina }e 
ima dovolno sredstva za pokrivawe na posledovatelnite 
tro{oci. Na primer, za otvoren bazen ne nastanuvaat samo 
tro{oci za voda, struja i za vrabotenite, tuku, po izzvesen 
period, }e bidat potrebni i popravki. Me|utoa, mnogu javni 
ustanovi ne se tolku dohodovni za da mo`at navistina da gi 
pokrijat ovie tro{oci. Osobeno za aspektot na popravkite 
i na sanacijata va`i deka subvenciite za investicii, po 
pravilo, se odobruvaat samo za novi proekti, a samo po 
isklu~ok za sanacija ili popravka na infrastrukturata, 
koja vo momentov ima prioritet i iznesuva 60% od potre-
bite za investicii vo lokalnite samoupravi vo Germanija. 

 
Namenskite sredstva ~estopati se nepregledni bidej}i 

se odobruvaat od nadle`niot stru~en resor na pokrainata. 
Zatoa, postojat mnogu posebni propisi koi ne se unifi-
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cirani nitu vo pravilata na postapkata. Dodeluvaweto na 
namenskite sredstva, osven toa, e povrzano so niza adminis-
trativni te{kotii. Nemu mu prethodi postapka na podnesu-
vawe barawe, a pra{aweto za toa dali i koga }e bidat odo-
breni zavisi od mnogu faktori i ne mo`e da se predvidi od-
napred. Ova ima mo{ne lo{i posledici za  racionalnoto 
planirawe na investicii. Pokraj vremenskiot aspekt, treba 
da se zemat predvid i uslovite i obvrskite (standardi) {to, 
po pravilo,  se povrzani so namenskite finansiski sredstva. 
Osven toa, po zavr{uvaweto na aktivnosta treba da se pod-
nese op{iren dokaz za nivna primena. Na krajot, pokrain-
skata finansiska revizija proveruva dali odobrenite fi-
nansiski sredstva se upotrebeni ekonomi~no i namenski.  

 
4. Preraspredelba na finansiski sredstva od lokalnata 

samouprava do administrativniot okrugot 
 
Vo Germanija zakonodavstvoto {to go regulira finan-

siskoto poramnuvawe pretstavuva osnova i za preraspre-
delba na finansiski sredstva do administrativnite okruzi. 
Bidej}i administrativnite okruzi raspolagaat so malku 
sopstveni prihodi, tie svoite izdatoci vo najgolem del gi 
finansiraat so pomo{ na finansiskite sredstva {to gi 
dobivaat od svoite op{tini. Merodavna za viso~inata na 
prenaso~enite sredstva  e dano~nata mo} {to se presmetuva 
spored pravilata na finansiskata mo}, a na nea vo 
razli~nite pokraini & se dodavaat opredeleni iznosi za 
finansisko poramnuvawe. Na vrednosta {to se utvrduva na 
ovoj na~in se primenuva stapka za prenaso~uvawe na sred-
stva, a nekoi pokraini dozvoluvaat i diferencirani stapki. 
Viso~inata na stapkite za prenaso~uvawe na sredstva od 
lokalnata samouprava do administrativniot okrug te{ko 
mo`e da se sporeduva pome|u pokrainite, bidej}i se razli-
kuvaat  nadle`nostite {to gi izvr{uvaat administrativ-
nite okruzi. Vo Rajnland Pfalc tie iznesuvaat okolu 35%, 
odnosno op{tinata prenaso~uva okolu 35% od svoite 
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 dano~ni prihodi do okrugot na koj{to mu pripa|a ad-
ministrativno.   

 
Pri diferenciraweto na iznosot na finansiskite 

sredstva {to op{tinata gi prenaso~uva do okrugot, od edna 
strana, e mo`na diferencijacija spored finansiskata mo} 
na op{tinata; so prenaso~uvawe na sredstvata se vr{i i 
dopolnitelno i interno finansisko poramnuvawe vo ok-
rugot. Od druga strana, prenaso~enite sredstva mo`at da se 
diferenciraat i spored nadle`nostite, odnosno toga{ koga 
op{tinite na teritorijata na okrugot, a ne samiot okrugot, 
direktno izvr{uvaat opredeleni zada~i. Tipi~en primer 
pretstavuva diferencijata vo op{tinite so sopstven zavod 
za mladi, koi{to prenaso~uvaat pomalku finansiski sred-
stva do okrugot otkolku onie op{tini za koi{to okru`niot 
zavod za mladi gi izvr{uva zada~ite na gri`ata za mladite.  

 
Nekoi pokraini imaat i dopolnitelno administra-

tivno nivo: sojuz na op{tini. Stanuva zbor za zaedni~ka ad-
ministracija na pove}e mnogu mali naseleni mesta. Ovie 
sojuzi na op{tini se finansiraat od prenaso~eni sredstva, 
koi{to se presmetuvaat spored istiot princip so koj se 
prenaso~uvaat sredstva od lokalnata samouprava do admin-
istrativniot okrug.  
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Zlata Plo{tajner  
Institut za urbano planirawe  
na Republika Slovenija, Qubqana 
 
 

FINANSIRAWE NA LOKALNATA 

SAMOUPRAVA VO SLOVENIJA 

 
Voved 

 
Slovenija sé u{te ne ja zavr{ila reformata na siste-

mot na lokalnata samouprava. Pravoto na samouprava e us-
tavno pravo na slovene~kite gra|ani. Spored Ustavot, 
op{tinite se osnovni op{testveno-ekonomski, politi~ki i 
administrativni edinici, odgovorni za razvojot na lokal-
nata ekonomija i op{testvenite uslugi vo nivnite terito-
rii. Slovenija vovede ednostepen sistem na lokalna samou-
prava so namera podocna da go nadgradi so vtoriot stepen. 

Kako rezultat na reformata na sistemot na lokalnata 
samouprava, op{tinite stanaa tripati pobrojni od 1991 go-
dina, narasnuvaj}i od prethodnite 62 komuni na 147 op{tini 
vo 1994 godina, a na 192 vo 1998 godina, dodeka vo 2002 godina 
osnovana e samo edna nova op{tina bidej}i parlamentot 
odlu~i postrogo da gi po~ituva usvoenite kriteriumi. Taka, 
vo momentot Slovenija ima 193 op{tini. Mnogu od ovie 
op{tini ne go ispolnuvaat kriteriumot naveden vo 
~lenovite 13, 13a, 14 i 15 od Zakonot za lokalna samouprava, 
koj naveduva deka edna op{tina mora da gi garantira uslovi-
te za obezbeduvawe na osnovno obrazovanie i zdravstvena 
gri`a, osnovni stoki, po{tenski uslugi, biblioteka i drugi 
op{tinski uslugi i raspolagawe so slu`beni prostorii za 
lokalnata administracija na zaednicata. Pokraj toa, edna 
op{tina mora da broi najmalku 5000, iako vo odredeni 
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posebni okolnosti mo`e da se napravi izzemawe koe bi se 
dol`elo na mestopolo`bata na granicata, na geografski, 
istoriski, nacionalni ili ekonomski pri~ini. Slovene~ki-
te op{tini se dvi`at od 400 do 276.000 `iteli. Me|utoa, naj-
golem broj od op{tinite se dosta mali (polovina od niv 
imaat pomalku od 5.000) i ~esto im nedostasuvaat finan-
siski izvori i administrativna mo`nost za uspe{no da gi 
vr{at svoite funkcii. 

Goleminata na op{tinite e va`no pra{awe. Od gle-
di{teto na demokratskata teorija, nekoj bi mo`el da tvrdi 
deka kolku {to se pomali op{tinite tolku e pogolema de-
mokratijata, bidej}i gra|anite bi mo`ele da u~estvuvaat vo 
javniot `ivot vo pogolema mera. Isto taka, polesno e da se 
praktikuvaat  razni formi na neposredna demokratija.  No, 
pra{aweto na goleminata e sé u{te va`no zatoa {to op{ti-
nite bi trebale da imaat na svoe raspolagawe potrebni re-
sursi (finansiski, ~ove~ki itn.) za uspe{no zadovoluvawe 
na lokalnite potrebi. Nivniot administrativen i finan-
siski kapacitet e tesno povrzan so goleminata na op{tini-
te. Na mnogu malite op{tini im nedostasuvaat dovolno re-
sursi za obezbeduvawe na potrebnite uslugi za nivnite gra-
|ani. Isto taka, nema garancija deka tie se upravuvani pode-
mokratski od onie {to se pogolemi. Mnogu ~esto mo}ta mo-
`e polesno da se fokusira vo edna grupa otkolku vo op{ti-
ni koi se pogolemi,  poraznoobrazni i so pogolemi resursi. 

Veli~inata na op{tinata e va`en faktor vo Sloveni-
ja i taa edvaj mo`e da si dozvoli dopolnitelno delewe na ve-
}e malite op{tini. Dr`avata zapo~na povtorno da go raz-
gleduva na~inot na koj se raspredeluvaat sredstvata za po-
ramnuvawe, bidej}i toa e edna od mnogu va`nite pogodnosti, 
dokolku ne e i najva`nata, za osnovawe na novi op{tini. Za 
lokalnite zaednici, od `ivotna va`nost e da se stane nezav-
isna op{tina zaradi o~ekuvanata poddr{ka od dr`avata. 
Kako delovi na pogolemi op{tini nim im e mnogu pote{ko 
bidej}i vkupniot iznos na dr`avnata finansiska pomo{ za 
pogolemite op{tini e pomala otkolku ako e podelena na 
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pomali op{tini. So dobienite subvencii, novite op{tini 
mo`e mnogu polesno da ja podobrat nivnata osnovna infra-
struktura (pati{ta, vodovodi itn.), no potoa tie se soo~uva-
at so ograni~uvawa, bidej}i najgolem broj od problemite so 
koi se soo~uvaat gi preminuvaat granicite na op{tinata 
ili nemaat sposobnost da se spravat so niv (~ovekovata oko-
lina, razvojot, obrazovanieto itn.). Vo poslednite godini 
Slovenija ima me{ovito iskustvo so malite op{tini. Me|u-
toa, treba da se napomene deka nekoi od niv bea mnogu aktiv-
ni, ostvaruvaj}i napredok osobeno vo oblasta na infra-
strukturata, davaweto uslugi {to mnogu bi se razlikuvalo 
dokolku bi ostanale vo ramkite na pogolema op{tina. Na-
predokot vo povisok stepen se zasnova na pomo{ta od strana 
na dr`avata, no isto taka i na sposobnosta da se aktiviraat 
lokalnite potencijali.   

 Na malite op{tini sé u{te  im nedostasuvaat ~ove~-
ki i finansiski resursi za da gi ispolnat svoite dolgoro~-
no postaveni zada~i. Iako tie treba da gi ispolnuvaat isti-
te zada~i kako pogolemite op{tini, tie mo`e da si dozvo-
lat samo eden ili mnogu malku profesionalni administra-
tori za da gi sprovedat ovie zada~i. Mnogu e te{ko da se 
zboruva za profesionalna lokalna administracija pod va-
kvi uslovi. Od druga strana pak, nim im nedostasuvaat fi-
nansiski sredstva, bidej}i nivnoto naselenie e malo, a mo`-
nosta za sobirawe danoci i drugi prihodi e mnogu ograni~e-
na. Tie re~isi potpolno se zavisni od dr`avata i nejzinata 
finansiska pomo{. Iako imaat mnogu mala administracija, 
re~isi polovina od lokalniot buxet se tro{i na lokalnata 
administrativna rabota, dodeka pogolemite op{tini za taa 
namena tro{at samo 10 do 12 procenti. Edno od predlo`eni-
te re{enija za ovoj problem e administrativnata sorabotka 
na op{tinite, bilo da e dobrovolna ili zadol`itelna, taka 
{to op{tinata gi zdru`uva ~ove~kite resursi za da obez-
bedi uslovi za podelba na rabotata, specijalizacija i povi-
sok kvalitet na uslugite {to tie gi obezbeduvaat. 
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 Pogolemite op{tini imaat na raspolagawe pogolem 
obem na razli~ni resursi (finansiski, ~ove~ki, tehnolo{-
ki itn.), no, tie se smetaat za pomalku demokratski i pove}e 
oddale~eni od gra|anskoto vlijanie. Me|utoa, ovaa pre~ka 
mo`e da se nadmine so interna podelba na op{tinata vo po-
mali edinici na koi mo`e da se prenesat odredeni odgovor-
nosti. Vo Slovenija, stepenot na decentralizacija na 
op{tinite se razlikuva poradi toa {to taa zavisi od odlu-
kata na op{tinskata vlast. 

 Vo momentot ne postojat nikakvi politi~ki ili ad-
ministrativni tela na nivo na posrednik pome|u op{tinite 
i dr`avata i, iako op{tinite mo`e da se vklu~at vo region-
alnite asocijacii za da gi reguliraat i realiziraat lokal-
nite raboti od po{irok interes, dosega takva praktika ne e 
vostanovena. Do izvesen stepen postoi sorabotka pome|u 
op{tinite vo oblasta na obezbeduvawe na uslugite, osobeno 
na razni javni pretprijatija. Me|utoa, regioni kako vtor 
stepen na lokalna samouprava sé u{te ne postojat. Spored 
sega{nata pravna ramka, dr`avata ne mo`e da gi nametne 
regionite na op{tinite. Eden od tekovnite predlozi za 
promena na Ustavot se odnesuva na ova pra{awe, ovlastu-
vaj}i ja dr`avata zakonski da ja regionalizira Slovenija. 
Regionalizacijata e osobeno relevantna za uspe{no spravu-
vawe so glavnite pra{awa na razvojot i ~ovekovata okolina 
na koi im se potrebni resursi od regionalen kapacitet, 
kako {to se agenciite za razvoj, za razvoite od strate{ka 
priroda: kako {to e otstranuvaweto i tretmanot na otpad-
nite materii ili stanicite za prerabotka na otpadnite 
vodi. 

1. Lokalni nadle`nosti 

Vo soglasnost so pozitivnoto zakonodavstvo, op{ti-
nite mora da bidat odgovorni za slednite tri grupi zada~i: 

• nivnite sopstveni lokalni javni raboti (koi mo`e 
da se razlikuvaat od edna zaednica do druga); 
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• lokalnite javni raboti definirani kako takvi od 
strana na centralnata vlast preku sektorskite na-
cionalni zakoni; 

• zada~i koi im se preneseni od dr`avna nadle`nost 
(dosega ne e prenesena nitu edna). 

Sega, slovene~kite op{tini gi izvr{uvaat samo 
svoite lokalni javni raboti i lokalnite raboti koi se de-
finirani kako takvi od centralnata vlast niz sektorskite 
nacionalni zakoni, zatoa {to dr`avata sé u{te ne prenela 
nitu edna od svoite odgovornosti na op{tinite doka`uvaj}i 
deka op{tinata ne mo`e da obezbedi ednakva i ista mera na 
uslugi poradi golemata razlika vo nivnata veli~ina i ka-
paciteti. 

Nekoi od tekovnite funkcii se edinstveno odgovor-
nost na op{tinata (gradinka i jasli, protivpo`arna i 
civilna za{tita, uslugi na semejna socijalna pomo{, sobi-
rawe i nosewe na smetot, planirawe na gradskiot razvoj, 
lokalen ekonomski razvoj, toplifikacija, snabduvawe so 
voda itn.), dodeka za drugite odgovornosta se deli pome|u 
op{tinite  i dr`avata (osnovno obrazovanie i obrazovanie 
za vozrasni, op{testveni stanovi, socijalno osiguruvawe, 
primarna zdravstvena za{tita, teatri, muzei, biblioteki, 
parkovi i javni prostori, sportski objekti, drugi kulturni 
objekti, za{tita na ~ovekovata okolina, pati{ta, prevoz 
itn.). Koga odgovornosta se spodeluva, mnogu ~esto pro-
gramite se razvivaat vo tesna sorabotka pome|u odgovornite 
dr`avni i op{tinski vlasti. Op{tinata mora da u~estvuva 
so programi na kofinansirawe (na primer: obrazovanie za 
vozrasni, javni rabotni programi, lokalni programi za raz-
voj itn.). Op{tinite,  isto taka, obezbeduvaat sredstva za 
programite na nevladinite organizacii koi gi dopolnuvaat 
javnite programi. 
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2. Finansirawe na op{tinata 

Lokalnite raboti od javen interes se finansiraat od 
strana na op{tinata, od nejzinite sopstveni sredstva, od 
nacionalni sredstva i od zaemi. Normalno, op{tinskite 
zada~i bi trebalo da se finansiraat od sopstveni sredstva 
na op{tinata (t.e. od lokalnite danoci i drugi dava~ki, i od 
drugi prihodi dobieni od op{tinskiot imot), no toa retko 
se slu~uva. Ekonomski nedovolno razvienite op{tini koi 
ne mo`e da ja obezbedat realizacijata na nivnite zada~i vo 
ramkite na nivnite sopstveni finansiski izvori, treba da 
dobijat dodatni finansii od dr`avata. 

Op{tinite na raspolagawe imaat tri vida finansiski 
izvori:6 

• lokalno proizlezeni izvori: 

• danoci: danok na imot, podarok i nasledstvo, danok 
na igri na sre}a, danok na koristewe na stoki); 

• taksi i nadomestoci: administrativni taksi i na-
domestoci na ma{ini za igri na sre}a, lokalni ta-
ksi, komunalni nadomestoci, dava~ki za koristewe 
na zgradi i zemja, nadomestoci na zemjodelsko zem-
ji{te i {umi, kazni; 

• drugi: proda`ba na imot, nadomestoci za iznajmu-
vawe, zakupnini. 

• sredstva od nacionalni izvori: 

• podeleni danoci: danok na prihod (35 procenti na 
op{tinata, pred 1998 godina op{tinata prima{e 
30 procenti); 

• op{ti grantovi (nepovratni sredstva): (mese~ni 
transferi na Ministerstvoto za finansii zasno-
vani na proekti na garantirana potro{ena suma do 

                                                 
6 Zakonot  za finansirawe na lokalna samouprava e usvoen vo 1994 god., a 
izmenet i dopolnet vo 1998 godina. 
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1999 godina, a potoa, na relevantna potro{ena 
suma7); 

• specijalni grantovi (od individualni minister-
stva za odredeni proekti). 

• pozajmuvawe - ograni~eno na 10 procenti od pri-
hodite na op{tinata vo prethodnata godina, samo 
za finansirawe na stanbenata izgradba, vodosnab-
duvaweto i deponiraweto na smetot, tie mo`e da go 
nadminat limitot; pla}aweto na kamatite ne smee 
da nadmine 3 procenti od prihodite. 

 
2.1 Op{ti grantovi - poramnuvawe 

 

 Do 1999 godina, Slovenija so namena za poramnuvawe 
ja koriste{e garantiranata potro{uva~ka koja be{e name-
neta za finansirawe na tekovnite rashodi i na vlo`uva-
wata. Posle toa be{e vovedena relevantna potro{uva~ka, 
nameneta za finansirawe na tekovnite rashodi koi se odne-
suvaat samo na izvr{uvawe na zada~ite na lokalnata samou-
prava odredeni so Ustavot ili so zakonite. Sumata na rele-
vantnata potro{uva~ka po `itel e odredena od strana na 
Ministerstvoto za finansii spored slednata formula: 

RSi = (0.70 + 0.05*Ri + 0.05*Ai + 0.16*Yi + 0.04*Oi)RS*Pi 

Kade: 

RSi: relevantna potro{uva~ka za edna op{tina defini-
rana kako soodveten kapacitet na sredstva za fi-
nansiraweto na zada~ite na lokalnata samouprava 
odredeni so Ustavot ili so zakonite. 

                                                 
7 Ministerstvoto za finansii ja odreduva sumata na relevantnata 
potro{ena suma po `itel vo odnos na naselenieto na op{tinata, 
veli~inata na teritorijata i dol`inata na lokalnite pati{ta, delot koj 
pripa|a na naselenieto na vozrast pod 15 godini, i delot na naselenieto 
na vozrast nad 65 godini. 
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Ri:  odnos pome|u dol`inata na lokalnite pati{ta po 
`itel vo posebna op{tina i dol`inata na lokal-
nite pati{ta po `itel vo Slovenija; 

Ai: odnos pome|u povr{inata na op{tinata po `itel i 
povr{inata vo Slovenija po `itel; 

Yi: odnos pome|u delot na naselenieto na vozrast pod 15 
godini vo celoto naselenie na op{tinata i istite 
delovi na naselenieto vo prosekot na op{tinite vo 
Slovenija na 1 januari vo godinata vo koja sumata na 
relevantnata potro{uva~ka e odredena za slednata 
godina; 

Oi: odnos pome|u delot na naselenieto na vozrast nad 65 
godini vo celoto naselenie na op{tinata i istite 
delovi na naselenieto vo prosekot na op{tinite vo 
Slovenija na 1 januari vo godinata vo koja sumata na 
relevantnata potro{uva~ka e odredena za slednata 
godina; 

RS: relevantna potro{uva~ka po `itel spored toa kako 
e odredena od Parlamentot za sekoja godina, koga se 
usvojuva nacionalniot buxet; 

Pi: broj na lica so mesto na postojano `iveewe vo edna 
posebna op{tina na 1-vi Januari vo godinata vo koja 
sumata na relevantnata potro{uva~ka e odredena za 
slednata godina vrz osnova na podatocite od cen-
tralniot registar za naselenieto. 

 
Osnovnata suma na site koeficienti treba vkupno da 

iznesuva 1. Sumata na relevantnata potro{uva~ka za edna 
op{tina e ednakva na proizvodot pome|u relevantnata 
potro{uva~ka po glava na `itel, kako {to e odredeno od 
strana na Parlamentot, i brojot na licata so postojano 
mesto na `iveewe vo op{tinata za sekoja godina koga e 
vakvo prifa}aweto na nacionalniot buxet. Me|utoa, prviot 
koeficient mo`e da bide povisok od 0,70 koga se raboti za 
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gradskite op{tini koi bea centri na prethodnite komuni. 
Za gradskite op{tini koeficientot se zgolemuva do 0,78, 
iznosot na site koeficienti spored toa vkupno iznesuva 
1,08, dodeka vo vtoriot slu~aj toj se zgolemuva do 0,74, 
vodej}i do zbir od 1,04. Vo toj slu~aj osnovnata potro-
{uva~ka e povisoka za 8 ili 4 procenti. Pokraj toa, sumata 
zavisi od uslovite vo taa posebna op{tina vo odnos na na-
cionalniot prosek vo oblasta ili site drugi faktori koi 
gi opfa}a formulata za (naselenie, teritorija, lokalni 
pati{ta, naselenie na vozrast pod 15 godini i naselenie na 
vozrast nad 65 godini). Dokolku edna op{tina e pod nacion-
alniot prosek vo odredena oblast, toj odnos e pomal od 1, 
dodeka dokolku e nad prosekot, odnosot e pogolem od 1. Do-
kolku toa e nivoto na nacionalniot prosek, odnosot e edna-
kov na 1. Dokolku sostojbata na op{tinata vo site sledeni 
faktori e ednakva na nacionalniot prosek i dokolku e 
regularna op{tina so prviot koeficient od 0,70, toga{ os-
novnata potro{uva~ka za op{tinata e ednakva na proiz-
vodot pome|u osnovnata potro{uva~ka po glava na `itel, 
kako {to e odredeno od strana na Parlamentot, i brojot na 
licata so postojano mesto na `iveewe vo edna op{tina. 
Op{tinite koi imaat prosek (proseci) nad 1, poradi toa 
{to tie se nad nacionalniot prosek i na toj na~in imaat 
pogolemi tro{oci vo odredeni oblasti, }e dobijat povisoka 
suma na osnovnata potro{uva~ka vo soglasnost so vrednosta 
na odredeniot odnos.    

Kriteriumite koi odreduvaat dali op{tinata se 
kvalifikuva za grant na poramnuvawe ili ne e sumata na 
nejzinite proceneti sopstveni prihodi, koja e zaedni~ki 
podgotvena od strana na Ministerstvoto za finansii, 
Dano~nata uprava i konkretnata op{tina. Koga se presme-
tuvaat procenetite prihodi, predvid se zemaat site 
op{tinski prihodi osven kategorijata na drugite nedano~ni 
op{tinski prihodi (kako proda`ba na imot, nadomestoci za 
iznajmuvawe, zakupi itn.). Procenkata na lokalnite pri-
hodi se zasnova spored nivoa na prihodi odredeni so zakon 
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ili prose~nite nivoa vo slovene~kite op{tini dokolku ne 
se odredeni so zakon. Op{tinite koi mo`e da ja pokrijat 
relativnata potro{uva~ka so svoite sopstveni proceneti 
prihodi ne se kvalifikuvaat za dr`aven grant za poramnu-
vawe. Vo 1999 godina ima{e 20 vakvi op{tini vo Slovenija. 
Site drugi op{tini primaa grant za poramnuvawe. Vo 2001 
godina ima{e re~isi 28 op{tini koi ne bea kvalifikuvani 
da dobijat grant za poramnuvawe. 

Tabela 1:  
Za~estenost na raspredelbata na finansiskiot  
bilans po `itel za 2001 godina 

Iznos na finansiski 
bilans po `itel 

(vo iljadi slovene~ki 
tolari) 

Broj na 
op{tini 

Struktura

0 (neokvalifikuvani) 28 15%

1 do 20 31 16%

20 do 40 71 37%

40 do 60 41 21%

60 do 80 17 9%

80 do 100 3 2%

100 do 120 1 1%

 100%

Izvor: Devjak, 2002 godina. 

Vo forma na grant za poramnuvawe koj se pla}a vo vid 
na redovni mese~ni rati, dr`avata mora da ja pokrie ce-
lokupnata razlika pome|u relevantnata potro{uva~ka i 
procenetite sopstveni prihodi taka da op{tinata mo`e da 
gi izveduva nivnite zada~i. 
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Zakonot naveduva deka vo slu~ai koga dve ili pove}e 
op{tini odlu~uvaat da se spojat, tie imaat pravo na dodatni 
sredstva za poramnuvawe za period od slednite tri godini. 
So ovaa odredba, dr`avata saka da gi otstrani negativnite 
efekti koi vakvoto spojuvawe mo`e da gi ima na nivoto na 
grantot za poramnuvawe. Me|utoa, toa navistina ne pretsta-
vuva pottik za op{tinite, bidej}i tie sé u{te dobivaat 
pove}e so podeluvaweto otkolku so spojuvaweto.  

Poradi istata pri~ina, amandmanot na Zakonot za fi-
nansirawe na lokalnata samouprava, koj be{e voveden vo 
1998 godina, naveduva deka sredstvata za poramnuvawe pri-
meni od strana na individualna op{tina mo`e da bidat po-
mali ili ednakvi na sumata na nejzinite sopstveni pro-
ceneti prihodi, no Ustavniot sud stavi zabrana na ovaa 
odredba kako neustavna. 

  

2.2  Specijalni grantovi  

Vlo`uvawata se kofinansirani preku specijalni 
grantovi od individualni ministerstva. Na toj na~in, tie se 
posebno obezbedeni od strana na individualnite minister-
stva vo soglasnost so odredeni kriteriumi i raspolo`livi 
resursi. Nivoto na danokot na prihod slu`i kako glaven 
kriterium. Op{tinite koi imaat ponizok danok na prihod 
po `itel, primaat povisok del od dr`avnoto finansirawe 
za individualni vlo`uvawa, a gornata granica e 70 pro-
centi. Na ovoj na~in, posiroma{nite op{tini, koi se isto 
taka pomalku razvieni, se pomagaat od strana na dr`avata do 
dosta povisoko nivo. Preku pomo{ta od strana na dr`avata, 
ovie op{tini se vo sostojba da vlo`uvaat vo razvojot na 
nivnata fizi~ka i socijalna infrastruktura. Sepak, inves-
ticionite prioriteti mora da se odobrat od strana na 
Vladata. Specijalni grantovi od individualni minister-
stva se prenesuvaat za razli~ni vlo`uvawa (vo demografski 
zagrozeni regioni, za op{tinski uslugi, izgradba na vodo-
vodni mre`i, op{tinski deponii za otpad itn.). Sega, mnogu 
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~esto tie mora da kofinansiraat proekti koi dr`avata ima 
volja da gi finansira, duri i dokolku tie ne se najsoodvetni 
od lokalna gledna to~ka. 

 

2.3 Lokalni prihodi  
Treba da se spomene deka op{tata vladina 

potro{uva~ka kako procent na BDP (bruto doma{en proiz-
vod) e okolu 46 procenti. Sepak, slovene~kite javni finan-
sii se sÎ u{te centralizirani, iako e postignat nekoj pro-
gres kon pogolemata finansiska avtonomija na lokalnata 
samuprava. Dano~nata uprava na Republika Slovenija pro-
cenuva, nametnuva i sobira danoci za smetka na 
op{tinskite vlasti, a odbegnuvaweto na pla}awe danoci ne 
e golem problem. 

  Vo soglasnost so va`e~koto zakonodavstvo, dr`avata 
odreduva koi instrumenti na prihodite se raspolo`ivli za 
lokalnite vlasti, i taa gi nametnuva dano~nite 
ograni~uvawa, koi baraat u{te pove}e ograni~uvawa na 
prihodite. Za op{tinite, pristapot do raznovidnosta na 
prihodite se diktira od strana na dr`avata. Dobivkite koi 
poteknuvaat od raznovidnosta na prihodite mora da se 
ubla`uvaat, zemaj}i predvid deka za mnogu posiroma{ni 
`iteli, optovaruvawata na zgolemeniot prihod mo`e da 
bidat te{ki. Ova mo`e da bide posebno zna~ajno vo odnos na 
nadomestite, dokolku tie se strukturirani taka da ne ja ze-
maat predvid plate`nata  sposobnost na poedinecot, na toj 
na~in pridonesuvaat na zgolemuvaweto na socijalnite i na 
prostornite neednakvosti. 

Zasega, lokalnite edinki ne mo`at da vovedat kakvi 
bilo novi danoci po svoe nao|awe. Vo najgolem broj slu~ai, 
tie isto taka ne mo`at da gi zgolemat danocite ili stap-
kite na nadomestocite za da proizvedat dodaten prihod, 
bidej}i istite se odredeni od strana na dr`avata. Tie 
re~isi i da nemaat nikakva diskrecionost vrz danocite, ed-
instven isklu~ok pretstavuvaat danocite na imot, koi treba 
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da stanat eden od najva`nite izvori na prihod za op{tinite. 
Me|utoa, najgolemiot broj op{tini dosega ne bea vo 
mo`nost da go sobiraat zatoa {to im nedostasuvaa sigurni 
podatoci. Zabele`itelni finansiski efekti od ovoj danok 
nema da se vidat sé dodeka ne se donese noviot Zakon za da-
nok na imot, zamenuvaj}i gi sega{nite danoci na sopstve-
nost so danok na nedvi`en imot (zgradi i zemji{te) koj }e 
im se nametnuva na site fizi~ki i pravni lica.  

Dr`avata, isto taka, intenzivno raboti na moderni-
zacijata i sobiraweto podatoci od katastrite za zemji{te i 
zgradi, {to }e obezbedi sigurna baza na podatoci za odano-
~uvawe. Sé dosega, mnogu ~esto, samo sopstvenicite na vtor 
stan vo mnogu atraktivni oblasti, kade vtorite stanovi se 
mnogubrojni, moraat da pla}aat danoci na imotot.  

Nedano~nite prihodi dozvoluvaat pogolema avtonomi-
ja, a taksite i nadomestocite variraat pome|u lokalnite 
edinki, no nivnata va`nost vo golem del zavisi od veli~i-
nata na op{tinite i sposobnosta na nivnite `iteli da gi 
platat. Pomalite op{tini sobiraat nezna~itelni sumi koi 
pretstavuvaat samo okolu 5 procenti od nivnite prihodi. 
Najva`niot izvor e pridonesot za koristewe na zgradi i 
zemji{te, koj pretstavuva edna tretina od site lokalni ne-
dano~ni prihodi. 

Bi trebalo da se spomene deka od gledi{teto na 
op{tinite, drugite prihodi (proda`bi na imot, nado-
mestoci od kirii, zakupi i sredstva za prestojuvawe) se 
mnogu va`ni, bidej}i tie se edinstvenite prihodi koi 
op{tinata mo`e da gi potro{i navistina nezavisno. 
Me|utoa, sumata koja se sobira e dosta mala vo najgolem broj 
na op{tinite, {to primarno se dol`i na nedostatokot na 
imot i ekspertiza na finansiskoto upravuvawe, {to bi tre-
balo dosta da se podobri vo idnina. Ponatamu, vo procesot 
na denacionalizacijata i privatizacijata, op{tinite se 
ostaveni bez dovolni koli~ini na sopstven nedvi`en imot, 
osobeno urbano zemji{te (grade`ni parceli) i stanovi, 
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bidej}i re~isi 80 procenti od op{testveniot fond na 
stanovi e privatiziran. 

Kapacitetot na pozajmuvawe na op{tinite, isto taka, 
se odreduva od strana na dr`avata. Tie mo`e da pozajmuvaat 
samo od nacionalni kreditni institucii. Tie isto taka 
mo`e da izdavaat lokalni obvrznici, no poradi nedostatok 
na propisi, toa ne se koristi mnogu ~esto. 

 

2.4 Rashodi 
 Golem del od rashodite se odreduvaat od strana na 

dr`avata. Najgolem del od op{tinskite prihodi odi za 
relevantnata potro{uva~ka, kako {to e odredeno od strana 
na dr`avata. Pove}e od polovinata na op{tinskite rashodi 
se vo oblasta na administracijata, za{titata i javnite in-
stitucii. Kon ovaa javna zdravstvena za{tita mo`e da se 
dodadat  pati{tata i protivpo`arnata za{tita, {to zna~i 
deka pove}e od dve tretini od rashodite na op{tinata se za 
javni nameni. Za poddr{ka na razvojot na lokalnata eko-
nomika op{tinite tro{at okolu 6 procenti od vkupnite 
rashodi na op{tinata, me|utoa, toa dosta varira pome|u 
op{tinite, od 1 do 16 procenti, vo zavisnost od op{tin-
skite resursi. 

 Op{tinite bi sakale da dobijat pogolema finan-
siska avtonomija, {to e osobeno va`no za razvojnite funk-
cii koi op{tinite sé pove}e treba da gi izvr{uvaat. Nekoi 
op{tini uspeaja vo odr`uvaweto na nivnoto prvobitno nivo 
na razvoj i pod izmenetite okolnosti. U{te pove}e, tie 
duri uspeaja da zapo~nat novi vlo`uvawa i da realiziraat 
novi razvojni proekti.  

 Analizata na uspehot (ili poinaku) na transforma-
cijata na odredeni lokalni ekonomii poka`a deka me|u na-
jva`nite faktori se kvalitetot, ili negovoto nepostoewe, 
na urbaniot menaxment i institucionalnata organizacija 
na lokalnata samouprava. Op{tinite imaat golema potreba 
od dodatna potkrepa vo ovaa oblast. 
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3. Zaklu~oci 

 Iako site slovene~ki lokalni edinici se soo~uvaat 
so problemot na finansiraweto, nekoi imaat pogolemi 
problemi od drugite. Op{tini koi imaat mala dano~na os-
nova kako rezultat na malo ili opa|a~ko naselenie, bez go-
lemi industrii, ili opa|a~ko zemjodelstvo, ~uvstvuvaat po-
golemi pritisoci poradi nedostig na prihodi od onie 
op{tini koi se golemi ili rastat. Tie se ostaveni so fik-
sni op{ti tro{oci za obezbeduvawe na javni uslugi i so se-
riozno pra{awe za toa kako da obezbedat kvalitetni uslovi 
za svoite `iteli, ili so duri pote{koto pra{awe za toa 
kako da gi vovedat novite vidovi uslugi. Uslugite, isto 
taka, zavisat od razni vidovi na stopanski pretprijatija 
koi ne se sretnuvaat vo sekoja op{tina. Op{tinite }e mora 
da gi nadminat pre~kite koi onevozmo`uvaat potesna 
sorabotka i zdru`uvawe na nivnite resursi za zaedni~ki 
nameni. Dr`avata treba da slu`i kako olesnuva~ na ovaa 
sorabotka obezbeduvaj}i isto taka soodvetni finansiski 
pottiknuvawa i finansiski izvori za obezbeduvawe na 
zaedni~kite zada~i. 

 Odgovornosta kon gra|anite isto taka mora da se 
zasili. Gra|anite treba da znaat kako se koristat op{tin-
skite prihodi i da vr{at kontrola dali tie se koristat 
mudro, efektivno i efikasno.  Gra|anskoto vklu~uvawe vo 
dejstvuvaweto na lokalnata samouprava e od presudna va`-
nost. Isto taka, tehnologiite na modernoto informirawe 
mo`e da se koristat za obezbeduvawe na podobar priod kon 
informaciite koi se odnesuvaat na potro{uva~kata na 
op{tinata. Na ovoj na~in, gra|anite bi im veruvale i na 
lokalnata samouprava i na lokalnite funkcioneri, {to 
denes ne e na mnogu visoko nivo, a bi mo`elo da se podobri 
vo idnina.  

 Od gledna to~ka na decentralizacijata mora ne{to 
da se napravi, a ova mislewe denes e isto taka {iroko 
rasprostraneto pome|u op{tinite. Pra{aweto koe treba da 



 
Zlata Plo{tajner 

 54

se odgovori e kako da se prijde kon toa. Na toa pra{awe sé 
u{te nema usoglasenost, no Slovenija mora da traga po nea, 
poradi toa {to vo sprotivno mo`e da se izgubat mnogu po-
volni priliki za razvoj. Poslednata reforma na lokalnata 
samouprava ostava mnogu da se posakuva od gledna to~ka na 
funkcionalnosta i pravilnoto ocrtuvawe na centralnite i 
na lokalnite administrativni granici i obezbeduvawe na 
fiskalna avtonomija na lokalnite edinki.  Vo bliska 
idnina, Slovenija }e mora da sprovede reorganizacija na 
celiot administrativen sistem i na strukturata na lokal-
nata samouprava. Treba da se postigne soglasnost za for-
mirawe na regioni (okolii, pokraini), nivnite funkcii i 
odgovornosti, bidej}i eden stepen na lokalna samouprava so 
mali op{tini ne mo`e da gi ispolnuva zada~ite koi imaat 
sé pogolemi pobaruvawa. Zakonite koi se odnesuvaat na ovie 
reformi ve}e se vo podgotovka i se o~ekuva tie da dovedat 
do promena kon pomo}na, avtonomna, demokratska, odgovorna 
i ot~etna lokalna samouprava na nivo na op{tina i vovedu-
vawe vtorostepena lokalna samouprava koja }e bide vo 
sostojba da go premosti jazot pome|u op{tinite i central-
nata dr`ava.  ,,Podru`ni{tvoto”,  kako nova politi~ka i 
ekonomska strategija, bara posredno nivo na donesuvawe 
odluki i organizacija, za da dejstvuva pome|u dr`avata i 
op{tinite. Ova e itno potrebno, za da se sprotivstavi na 
tendenciite kon pro{irenata centralizacija, pridru`eni 
so nesoodvetno i odvoeno donesuvawe odluki na dr`avno 
nivo, kako i da se bori so sprotivnite pritisoci za celosna 
decentralizacija na upravuvaweto, {to mo`e da rezultira 
vo neefektivno parohisko odlu~uvawe vo sopstven interes 
(i snao|awe) na lokalni nivoa.  
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Prilog 
Tabela 1:  
Strukturata na op{tinskite prihodi, 1997 i 1998 godina 

Prihodi 
1997 
(%)

1998 
(%)

Realen 
porast 

98/97  
(%) 

Dano~ni prihodi 42.6 41.2 2.9 
Danok na prihod (spodelen) 39.0 37.4 1.9 
Danok na imot 0.4 0.4 5.6 
Danok na podarok i nasledstvo 0.2 0.2 -8.7 
Danok na igri na sre}a 0.2. 0.2 19.9 
Danok na koristewe na stoki 2.8 3.0 16.6 
Nedano~ni prihodi 35.6 37.3 11.5 
Administrativni taksi 0.0 0.0 -3.7 
Taksi na ma{ini za igra na 
sre}a 0.9 0.7 -12.2 
Kazni 0.1 0.2 23.3 
Lokalni taksi 0.3 0.4 15.3 
Komunalni nadomestoci 2.7 2.7 8.3 

Prihodi od administrativni 
organi 1.9 1.8 1.9 

Pridones za koristewe na 
zgradi i zemji{te 10.3 12.0 24.5 
   Nadomestoci za zemjodelie i 
{umarstvo 0.6 1.1 81.6 
Drugi prihodi (proda`ba na 
imot, taksi na kirii itn.) 18.8 18.4 4.3 
Op{ti grantovi (finansisko 
poramnuvawe od dr`avata) 18.8 18.4 4.4 
Specijalni grantovi 3.0 3.1 11.3 
Vkupno (pozajmuvaweto e 
isklu~eno) 100.0 100.0 9.0 

Izvor: Cankar, Vlaj i Klun: Lokalni upravi vo Slovenija, 
2000 godina. 
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Tabela 2:  

Strukturata na op{tinskite rashodi, 1997 i 1998 godina 

Rashodi 
1997 
 (%)

1998 
(%)

Realen 
porast 

98/97 (%) 
Administracija 
(plati,tro{oci itn.) 12.9 13.0 7.7 
Fondovi za za{tita i 
spasuvawe 0.4 0.4 0.0 
Javni institucii 41.0 41.7 8.5 
    Osnovno obrazovanie 11.7 11.9 8.7 
    Istra`uva~ki aktiv-
nosti 0.2 0.1 -35.0 
    Kultura 5.4 5.3 3.7 
    Sport 3.3 3.4 11.8 
    Socijalna za{tita 3.8 3.7 3.1 
    Detski gradinki i jasli 14.8 15.1 8.3 
   Zdravstvena za{tita 1.5 1.6 17.7 
    Drugo 0.4 0.5 49.9 
Transfer na lokalnata 
ekonomija 35.6 34.9 4.5 
    Javni sanitetsko-
zdravstveni merki 12.3 11.6 0.6 
   Domuvawe 4.8 5.6 24.6 
  Pati{ta 10.6 9.6 -3.5 
   Protivpo`arna za{tita 1.9 2.0 10.2 
   Drugi transferi 6.0 6.1 8.7 
Rezerven fond 0.8 0.5 -28.8 
Transferi na mesni zaed-
nici 1.1 1.2 12.4 
Drugo 8.2 8.3 - 

Izvor: Cankar,Vlaj, i Klun: Lokalnata samouprava vo 
Slovenija, 2000 godina. 
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M-r Sne`ana Kostadinoska-Milo{eska 
Ekonomski institut Skopje 
 
 

MODEL ZA EKVILIZACIONI TRANSFERI 

VO REPUBLIKA MAKEDONIJA 

 
 
 1. VOVED 
 
Op{tite {emi za ekvilizacionite transferi8 se fun-

damentalen del od fiskalnite aran`mani vo sekoja zemja 
koi{to ilustrativno, od strana na nekoi teoreti~ari, se 
opi{uvaat kako “lepak {to ja spojuva nacijata“. Tie 
fakti~ki im ovozmo`uvaat na zemjite da gi koristat pred-
nostite na decentraliziranoto snabduvawe so javni servisi, 
dodeka takvoto modelirawe na javnite servisi osiguruva 
poramnuvawe so glavnite poimi za efikasnost i ednakvost.  

Ottuka, ekvilizacioniot transferen sistem e racion-
alno modeliran samo ako gi eliminira ili reducira 
razlikite vo fiskalnite uslovi na lokalnite edinki. Vo 
sprotivno, ja deformira alokacijata na resursite. Toa 
mo`e da predizvika destruktivna fiskalna konkurencija. 
Otsustvoto na ekvilizacionen sistem mo`e da vodi kon 
neefikasnost i neednakvost vo ekonomskiot sistem poradi 
toa {to razlikite vo fiskalnite uslovi me|u lokalnite 
vlasti mo`at da induciraat fiskalni migracii na fak-
torite za proizvodstvo. Fiskalno induciranite migracii 
kreiraat socijalni i ekonomski problemi vo resurno boga-
tite podra~ja i na toj na~in mo`at da go {irat krugot na 
siroma{tijata. 
                                                 
8 Op{tiot termin “transferi” voobi~aeno se poistovetuva so dotaciite 
poradi nivnata dominantnost, no toj se odnesuva na pove}e i na razli~ni 
vidovi javno-finansiski instrumenti, kako {to se podelenite danoci, 
subvenciite i razni drugi vidovi dr`avna pomo{. 
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Osven toa, efikasnosta na transferniot sistem e 
mo`na samo so primena na stabilni i transparentni metodi 
{to gi imaat predvid fiskalnite uslovi na lokalnite 
vlasti. Vo sprotivno, otsustvoto na transparentni kriteri-
umi bi mo`elo da gi demotivira lokalnite vlasti da gi zgo-
lemuvaat nivnite sopstveni prihodi, da gi zgolemuvaat niv-
nite obvrski i rashodi i da sozdavaat deficiti vo 
o~ekuvawe deka nivniot finansiski kusok }e bide popolnet 
so vladini transferi. 

Poradi toa, pri modelskoto fokusirawe na transfer-
niot sistem, pojduvaj}i, se razbira, od postavenite celi, vo 
prviot ~ekor treba da se napravi ocenka na relativnite 
fiskalni kapaciteti9. Analizata na fiskalnite kapaciteti 
e najsofisticirana tehnika za ocenuvawe i modelirawe na 
ekvilizacioniot sistem. Pri merewata na fiskalniot ka-
pacitet treba da se opfatat dve komponenti, prihodna (spo-
sobnosta za pribirawe na prihodi) i rashodna (cenata za 
uslu`nite nadle`nosti).  

Ima dva bazi~ni koncepta za ocenuvawe na relativ-
nata prihodna sposobnost na lokalnite vlasti: makro i 
mikroekonomski pristap. Spored makroekonomskiot pris-
tap, fiskalniot kapacitet se presmetuva so edinstveno 
agregatno merewe, pri {to naj~esto koristena varijabila e 
dohodot po `itel. Mikroekonomskiot pristap se fokusira 
na aktuelniot dano~en sistem na lokalnite vlasti, so od-
voeni merewa na prihodnite kapaciteti za sekoj vid namet-
nat aktuelen danok. Za odbele`uvawe e deka vo ovoj pristap 
se pravi obid za razvivawe na reprezentativen sistem, vo 
koj se vklu~eni site glavni prihodni izvori na lokalnite 
vlasti. 

                                                 
9 Fiskalnite kapaciteti voobi~aeno se definiraat kako potencijalna 
sposobnost na vlastite da finansiraat standardizirana korpa na javni 
dobra i uslugi so pribirawe na prihodi od sopstveni izvori.  
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2. Institucionalni i drugi uslovi {to go  
odreduvaat fiskalniot kapacitet na op{tinite vo  
Republika Makedonija 

 

Lokalnata samouprava vo Republika Makedonija e in-
stitucionalizirana so Ustavot od 1991 godina. Ustavnata 
koncepcija za lokalnata samouprava gi ima slednive karak-
teristiki: 

• taa e ednostepena;  

• edinici na lokalna samouprava se op{tinite10; 

• op{tinite imaat ist praven status, iako mo`at da 
bidat ruralni, urbani ili me{ani. Site se samosto-
jni vo vr{eweto na funkciite, izbiraat ist vid or-
gani so ista polo`ba, imaat isti pravni relacii i 
odnosi so dr`avata i u`ivaat ista pravna i sudska 
za{tita na svojata polo`ba i rabota i na svoite 
nadle`nosti; 

• nadle`nostite se isti za site op{tini, a se gener-
iraat so Ustavot, so Zakonot za lokalnata samou-
prava, so Statutot na op{tinata i so poseben zakon. 
Analogno na toa, mo`at da bidat: izvorni ili samo-
stojni, zaedni~ki ili podeleni so nadle`en organ 
na dr`avna uprava i preneseni zada~i ili 
nadle`nosti od domenot na organite na dr`avnata 
uprava. Na prv pogled se steknuva vpe~atok deka 
brojni izvorni rashodni nadle`nosti se decentral-
izirani, no tie se restriktivni vo sporedba so 
drugite evropski dr`avi, prete`no se od adminis-
trativen i od komunalen karakter, a fakti~ki se 

                                                 
10 Op{tinata e edinica na lokalnata samouprava koja se osnova za po-
dra~je na edno ili pove}e naseleni mesta i naselbi vo koi gra|anite se 
povrzani so zaedni~ki potrebi i interesi, na koe postojat uslovi za 
materijalen i op{testven razvoj i za u~estvo na gra|anite vo 
odlu~uvaweto za lokalnite potrebi i interesi. 
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razli~ni po op{tini i malubrojni11. Vtoriot tip 
nadle`nosti retko se praktikuva (prete`no poradi 
nemawe finansiski sredstva). Tie ostanuvaat vo 
isklu~iva nadle`nost na centralnata vlast. I kaj 
tretiot tip nadle`nosti, sredstvata potrebni za 
nivno vr{ewe gi obezbeduva centralnata vlast, no 
pri nivnoto delegirawe se vodi smetka za golemi-
nata, brojot na `itelite, za ekonomskata razvie-
nost i za posebnostite na ELS; 

Op{tinite nemaat fiskalen suverenitet, tuku ot-
stapeni danoci12 i drugi specifi~ni dava~ki13, koi poradi 
brojni slabosti ne obezbeduvaat dovolen obem na sopstveni 
prihodi. Lokalnite finansii i buxetirawe se glavno 
regulirani so Zakonot za buxetite, a ne so poseben zakon za 
nivno finansirawe.  

 So Zakonot za teritorijalna podelba i opredelu-
vaweto na podra~jeto na edinicite na lokalnata samou-
prava, usvoen vo 1996 godina, namesto porane{nite 34 
op{tini, Republika Makedonija e podelena na 123 op{tini 
i gradot Skopje, kako posebna edinica. Novata teritori-
jalna organizacija se zasnova na golem broj relativno mali, 
no i razli~ni op{tini.  

Na prvo mesto stanuva zbor za dva razli~ni vida lo-
kalni zaednici so razli~na stopanska, socijalna, profe-
sionalna i druga struktura. Ovie dva tipa na zaednici, soo-
                                                 
11Poradi razli~nata organizaciska postavenost i/ili nemawe finan-
siski sredstva, tie fakti~ki se razli~ni za sekoja ELS i zna~itelno 
pomalubrojni. Taka, golem del od komunalnite nadle`nosti vo pogolem-
ite op{tini (pr. vodosnabduvawe, ~istewe na ulicite, ureduvawe na 
grade`noto zemji{te, odr`uvawe na pazari i grobi{ta itn.) se otstapeni 
na javnite komunalni pretprijatija ili fondovi, no i na privatni pret-
prijatija, nad koi lokalnata samouprava mo`e, no i ne mora da ima kon-
trola i finansiski efekti od vr{eweto na tie nadle`nosti. 
 
12   Stanuva zbor za danokot na imot, danokot na nasledstvo i podarok i 
danokot na promet na nedvi`nosti i prava. 
13 Za specifi~ni dava~ki soglasno makedonskata klasifikacija se treti-
raat taksite (za istaknuvawe na firmi, reklami i sli~no, za koristewe i 
odr`uvawe na javnoto osvetluvawe, za  koristewe na ulici so vozila, 
drugi prihodi po osnov na komunalna dejnost itn.).  
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brazno na nivnite razli~ni strukturi, imaat potreba od 
razli~na urbanizacija, od razli~na komunalna i druga in-
frastruktura. Osven toa, tie  svoite potrebi gi imaat 
re{eno na razli~no nivo (gradskite sekoga{ se re{eni 
povisoko, pocelosno i podobro otkolku selskite zaednici). 
Op{tinite se razlikuvaat i spored svoite prete`no tradi-
cionalni karakteristiki (zemjodelski, sto~arski, indus-
triski, turisti~ki, me{oviti i sl.). Tie se tipi~no 
ramni~arski, ridski, planinski ili me{oviti. 

Spored brojot na naselenieto, prose~nata golemina na 
op{tinata e okolu 16.00014 `iteli; spored povr{inata, 
prose~nata golemina na op{tinite e okolu 209 km 2 15, a 
prose~nata gustina e 190,6 `iteli na km 2 16.  

Op{tinite se razli~ni spored oddelnite atributi. 
Taka, ima op{tini mali po teritorija, a golemi spored bro-
jot na naselenieto (kako na primer, vo Polog i vo Stru{ko) 
i obratno. Isto taka, ima op{tini so mal broj naseleni me-
sta, a golem broj na `iteli i obratno. Ili, vo prosek, 
ruralnite op{tini vo koi predominantno `iveat Make-

                                                 
14 Pod ovoj prosek se vkupno 91 op{tina (74% od vkupniot broj). Od niv, 
46 op{tini (37% od vkupniot broj op{tini) se relativno mali op{tini, 
so naselenie do 5.000 `iteli i 26 (21%)  op{tini so naselenie do 10.000 
`iteli, a samo 9 op{tini se so naselenie od 10.000 do prosekot od 16.000 
`iteli. Samo 32 op{tini se nad republi~kiot prosek, so toa {to najgo-
lemiot broj op{tini (21) se so naselenie pod 50.000 `iteli, 10 op{tini 
se so naselenie do 100.000 `iteli i samo edna op{tina nad 100.000 `iteli 
(Kisela Voda).      

 

15 Najmalata op{tina (Centar @upa) e so golemina od 3 km
2

, a najgole-

mata ([uto Orizari) so 635 km
2

. I povtorno, pogolemiot broj op{tini, 
odnosno 74, se mali op{tini i pod ovoj prosek, a od ostanatite, duri 40 se 

so golemina do 500 km
2

, a samo 9 so golemina nad 500 km
2

. 
 
16 Najretko naselenata op{tina ima 0,8 `iteli na km

2
(Konopi{te), a 

najgusto naselenata op{tina ima 4723,4 `iteli na km
2

(Cen-
tar).                            
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donci se pomali spored brojot na `itelite, no pogolemi 
spored prostorot, od onie vo koi predominantno `iveat 
Albancite i koi se pogolemi spored brojot na `itelite, no 
pomali spored prostorot. Spored geografskite karakter-
istiki, najgusta mre`a na op{tini ima vo Zapadna Make-
donija, a najretka vo Ju`na i vo Jugoisto~na Makedonija. 
Severnite i srednite delovi se nao|aat vo sredinata.  

Ovie razliki se delumno rezultat na mnogu nepovol-
niot demografski raspored na naselenieto (na dve tretini 
od teritorijata na Republikata `iveat 17,5%, a na edna 
tretina od taa teritorija `ivee 82,5% od vkupnoto nasele-
nie). Pri~inite za ova le`at i vo neednakvata stapka na 
migracija i na priroden prirast na naselenieto, zavisno od 
teritorijata. 

 

3. Aktuelniot sistem na fiskalno izedna~uvawe 

 

Poradi ekonomskite krizi vo po~etokot na 90-ite, po 
osamostojuvaweto na Republika Makedonija, odnosno za kon-
trola na javnite rashodi, se vovede sistem na finansiski 
ograni~uvawa za buxetot i fondovite. Ova ograni~uvawe se 
sproveduva sé u{te preku Zakonot za ograni~uvawe na jav-
nite prihodi, koj se usvojuva sekoja godina zaedno so 
godi{niot dr`aven buxet. Zakonot, me|u drugoto, utvrduva 
plafoni i na izvornite prihodi na site 123 op{tini. Ovoj 
plafon e proizlezen od realiziranata naplata na prihodi 
pred da se donese vakviot prv Zakon i sekoja godina se pri-
lagoduva uniformno za site op{tini so prifateniot ma-
kroekonomski parametar (inflacija i porast).  

Izvornite prihodi na buxetite na edinicite na lo-
kalna samouprava se delat na prihodi od danoci i prihodi 
od specifi~ni danoci-komunalni taksi, a nivniot udel e 
prezentiran vo tabela br.1 
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 Tabela 1  
Struktura na izvornite prihodi na op{tinite 
(vo procenti) 

   1998   1999   2000   2001   2002 
Danoci      72       84      85    87     85 
Taksi      28       16      15    13     15 
Vkupno     100     100     100   100    100 

 Izvor: Ministerstvo za finansii 
  

Tabela 2.  
Glavni dano~ni prihodi na lokalnite edinici 
vo procent od vkupnite dano~ni prihodi 

Dano~ni prihodi 
 

1999  
 

2000
 

2001
 

2002
Danok na imot 30     21    21.7  18.8
Danok na nasledstvo 
i  podarok 3.7 2.6 3.1 3.9
Danok na promet na 
nedvi`nosti i prava 66.3 76.4 75.2 77.3

Vkupno 100,00
 

100,00
 

100,00 100,0
  Izvor: Ministerstvo za finansii 

  
Kako {to se gleda od tabelata br. 2, glaven dano~en 

prihod e danokot na promet na nedvi`nosti i prava, koj 
u~estvuva so nad 2/3 od vkupnite dano~ni prihodi, dodeka 
danokot na imot17 u~estvuva so pomalku od 1/3 ili samo 4,6% 

                                                 
17Dano~nata osnova vklu~uva nezemjodelsko zemji{te, stanbeni zgradi ili 
stanovi, delovni prostorii, administrativni zgradi, zgradi ili stanovi 
za odmor i rekreacija, gara`i ili drugi grade`ni strukturi. Danokot na 
imot se napla}a isto taka na sopstvenost na dvi`en imot za: patni~ki 
motorni vozila so kapacitet na motorot nad 1,8 litri, avtobusi, tovarni 
motorni vozila, tovarni vozila so prikolka, traktori, kombajni, plovni 
objekti i vozduhoplovi. Danokot se napla}a vrz osnova na pazarnata vred-
nost {to }e ja iska`e obvrznikot vo dano~nata prijava, a stapkite se 
proporcionalni. Za nedvi`niot imot taa iznesuva 0,10 %, a za 
podvi`niot 0,05%. 
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vo vkupnite lokalni prihodi, a u~estvoto na danokot na 
nasledstvo i podarok e nisko, no konstantno vo analizira-
niot period. Pritoa, va`no e deka stepenot na naplata na 
danokot na imot (pokraj drugite slabosti vo opfatot i sis-
temot na utvrduvawe) e relativno nizok (za periodot 1999-
2001 se dvi`i od 52 do 59%). Analizirano po regioni, 
situacijata e razli~na. Imeno, pod ovoj presek se te-
tovskiot so okolu 30 % i skopskiot region so 50 %, a povi-
soki proseci se ostvareni vo site ostanati regioni ({tip-
skiot, strumi~kiot i prilepskiot okolu 60 % i bitolskiot 
region so 64%). Konsekventno, mo`e slobodno da se izvede 
procenka deka vo ovoj prihoden izvor ima ogromni rezervi i 
deka so nadminuvawe na negativnite pri~ini mo`e da se 
o~ekuva najmalku negovo apsolutno duplirawe. 

 Danocite i taksite se propi{uvaat so republi~ki 
zakoni od strana na centralnata vlast, a edinstvena zakon-
ski ovlastena organizacija za nivno  utvrduvawe i naplata e 
Upravata za javni prihodi, koja e organ na Ministerstvoto 
za finansii i funkcionira edinstveno na teritorijata na 
RM preku: generalna direkcija, 6 regionalni direkcii i 24 
dano~ni oddelenija koi se locirani samo vo t.n. stari 
op{tini. Tie se evidentiraat i rasporeduvaat isto taka 
centralizirano, preku trezorskata smetka na Minis-
terstvoto za finansii.  

Uplatenite javni prihodi na trezorskata smetka, a koi 
se prihod na buxetite na ELS, se distribuiraat na smetkite 
na buxetite na ELS povtorno administrativno, soglasno 
propisite za kriteriumite za rasporeduvawe na prihodite 
(80% spored brojot na `itelite, 10% spored brojot na nase-
leni mesta i 10% spored vkupnata povr{ina na op{tinata 
od kade {to proizlegle, so isklu~ok na gradot Skopje, kade 
ostanuvaat 38,5, a ostanatite se delat na drugite ELS spored 
brojot na `itelite) i so propisite za ograni~uvawe na iz-
vornite prihodi za javni potrebi. 

             Site prihodi koi go nadminuvaat plafonot se 
stavaat vo fond za vi{oci koj bi trebalo da funkcionira 
kako fond za horizontalno poramnuvawe na op{tinite. 
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Vi{ocite voobi~eno se akumuliraat od vtorata polovina na 
godinata, a se redistribuiraat nazad vo op{tinite od 
strana na Ministerstvoto za finansii, vo forma na op{ti 
ili namenski dotacii, a po prethodno doneseni odluki  od 
Vladata na RM. 

Tabela 3:   
Izvorni prihodi na op{tinite (vo 000 denari) 

   1998   1999   2000   2001   2002 

Vkupen iznos spored Zakonot za ograni~uvawe 

662.683 700.000 764.000 840.400 874.058 

Zgolemuvawe vo odnos na 
prethodna godina (vo %) 

       -      5.6      9.1      11 4.0 

Ostvareni vi{oci nad dozvoleniot iznos 

104.409  200.122 160.882
 

 201.525 

Raspredelba na vi{oci 

106.045 102.900 197.700 174.000 203.568 

Vkupno (utvrdeni so Zakon i raspredelba na 
vi{oci) 

I
zv

or
ni

 p
ri

ho
di

 

768.728 802.900 961.700 1.014.400 1.077.626 

Izvor: Slu`ben vesnik na RM br.67/97; 23/99; 85/99; 
8/01; 106/02; 49/99;50/00; 101/00; 89/01 i 97/02. 

 
Od tabelata e evidentno deka ima samo blago, do 

nezna~itelno zgolemuvawe na nivoto na izvornite prihodi, 
koj re~isi e adekvaten na godi{niot procent na inflacija i 
op{tiot porast na stopanstvoto, deka godi{no se ostvaru-
vaat od 100 do 200 milioni denari vi{oci i deka skoro 
identi~en iznos se raspredeluva povtorno na op{tinite vo 
forma na transferi za izedna~uvawe.    

Pritoa, treba da se ima predvid faktot deka ost-
varenite vkupni vi{oci proizleguvaat od mal broj op{tini 
(Ohrid i skopskite op{tini, a najgolem poedine~en prido-
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nesuva~ e gradot Skopje), dodeka vo pove}eto op{tini ima 
nizok procent na ostavaruvawe na planiraniot obem na iz-
vorni prihodi.  

    Raspredelbata na ovie dotacii se vr{i, glavno, spo-
red ostvarenite deficiti, bez drugi dopolnitelni kriteri-
umi, iako ova ne mora da zna~i deka alokaciite se srazmerni 
na deficitite i deka op{tinite {to go sozdavaat fondot 
nema da dobijat fiskalna pomo{, a nezadovolstvoto od vak-
viot na~in na alocirawe postoi i kaj ednite i kaj drugite.  

Osven so ovie dotacii, ekvilizacija na op{tinite se 
vr{i i so namenski dotacii od Biroto za stopanski nedo-
volno razvienite podra~ja, soglasno Zakonot za pottiknu-
vawe na razvojot na stopanski nedovolno razvienite po-
dra~ja (Slu`ben vesnik br.2/94 i 39/99). Sredstvata obezbe-
deni za ovaa namena se odobruvaat po prifateni investi-
cioni i drugi programi od strana na Biroto, no iako so 
Vladina odluka se definirani kriteriumite za odobruvawe 
na ovie sredstva (broj, starosna struktura i migracii na na-
selenieto, broj na naseleni mesta za koi se obezbeduva povr-
zuvawe so investicioniot proekt, pridonesot na objektot vo 
komunalniot razvoj i sl.), postoi {iroko ubeduvawe deka 
tie voop{to ne se primenuvaat i deka alokaciite se glavno 
politi~ki motivirani. Inaku, preku ova Biro do op{tini-
te godi{no se dozna~uvaat nad 500 milioni denari vo forma 
na dotacii (za nepovratno u~estvo vo infrastrukturata), no 
zakonski se predvideni i drugi formi na transferi, kako 
regresi na kamati po koristeni krediti, premii za otvora-
we na novi rabotni mesta, nepovratno u~estvo vo finansi-
rawe na programi i proekti, vo obu~uvawe na kadri itn.    

  

4. Potreba od vospostavuvawe na nov model za  

     ekvilizacija (problemi i predlozi) 

 

Noviot Zakon za lokalna samouprava e donesen vo 
januari 2002 godina. So ovoj Zakon, vo soglasnost so izme-
netiot Ustav i Evropskata povelba za lokalna samouprava, 
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so realizacijata na zakonskite proekti vo soodvetnite 
sferi, se o~ekuva zna~ajno pro{iruvawe na nadle`nostite 
na op{tinite. Osven toa, soglasno Zakonot, se o~ekuva ce-
lokupnoto finansirawe na op{tinite da bide regulirano 
so poseben Zakon za finansirawe na op{tinite, so koj se 
o~ekuva da se obezbedat novi i stabilni izvori za finan-
sirawe na novite nadle`nosti, nivna finansiska samosto-
jnost, no i soodvetni instrumenti i postapki za op{ti i 
drugi namenski formi na fiskalna pomo{. 

Nezavisno od novite izvori na prihodi i teritorijal-
nata preraspredelba (verojatno namaluvawe na nivniot 
broj), izedna~uvaweto }e bide isklu~itelno komplicirano. 
Imeno, kako {to be{e navedeno, disparitetite se od 
razli~en karakter, tie se ogromni i sé pove}e se prod-
labo~uvaat, no za `al, istite ne e mo`no da se kvantifi-
ciraat za da se dobie realnata slika za devijaciite vo fis-
kalnata neednakvost. Ednostavno, ne postojat podatoci za 
utvrduvawe na potencijalniot fiskalen prihoden ka-
pacitet na op{tinite, nitu mikro, nitu makro. So for-
miraweto na t.n. novi op{tini ne e vospostavena nova 
op{tinska evidencija za potencijalnite prihodi, nitu za 
op{tinskiot dohod po `itel18. Zatoa, predlogot za nivnite 
izvorni prihodi e administrativno utvrduvan, a finan-
siskite kriteriumi za stepenot na nivnata ekonomska raz-
vienost se zameneti so nekolku razli~ni materijalni indi-
katori (kako oddale~enost od gradski centar, infrastruk-
turna opremenost, kvalitet na soobra}ajna povrzanost so 
gradski centar, stepen na migracii, nadmorska visina i 
konfiguracija na prostorot, kulturni bogatstva itn.)19. 

 Osven toa, so netipi~nata struktura na t.n. lokalni 
danoci, glavnata stavka vo izvornite prihodi, kako {to 
be{e prezentirano vo tabelite br. 1 i 2, vo golema mera ja 
marginalizira ulogata na osnovniot lokalen potencijal, 
                                                 
18 Sistemot na nacionalni smetki, so koj se utvrduva BDP vo RM od 
strana na Dr`avniot zavod za statistika ne e razvien na op{tinsko nivo.  
19 Izmeni vo Zakonot za pottiknuvawe na razvojot na stopanski nedovolno razvi-
enite podra~ja, Sl. v. br. 39/99 godina. 
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danokot na imot, za smetka na danokot na promet na 
nedvi`nosti i prava.  

Odredeno relativno merewe na razlikite vo fiskal-
nite kapaciteti, vo vakvi konstelacii i vo ovoj moment, e 
mo`no samo spored rashodnata strana na nivnite admin-
istrativni buxeti. So nivna dobra analiza vo tekot na 
nekolkugodi{en period (kako na primer, za periodot 1997-
2002, za koj smetam deka ima prifatlivi podatoci) bi 
mo`elo da se utvrdat nivnite tipi~ni rashodni godi{ni 
buxeti, koi potoa bi se delele spored brojot na naselenieto 
vo sekoja op{tina. So komparirawe na poedine~nite poda-
toci vo prosekot }e se utvrdi otstapuvawe nad i pod prose-
kot  (stepenot na devijacija). Potoa, stepenot na devijacija 
bi mo`el ponatamu da se ponderira (pro~istuva) so obemot 
i tipot na uslugite {to se obezbeduvaat vo sekoja op{tina 
i/ili brojot na vrabotenite (so pretpostavka deka 
tro{ocite po vraboten se relativno ednakvi vo uslovi na 
relativno izedna~eni plati i nadomestoci i drugi 
tro{oci). 

 Sleden ~ekor, po ili pred utvrduvaweto na fiskal-
nite kapaciteti na lokalnite entiteti e utvrduvawe na 
kvantumot i administriraweto na dotaciskiot fond za 
izedna~uvawe. Vo slu~ajot na Republika Makedonija, kako 
vo pogolem broj zemji, ovoj fond treba da se opredeli od 
strana na centralnata vlast (Ministerstvoto za finansii).  

  Ekvilizacioniot fond treba da se utvrdi i fiksira 
odnapred i toa od zaedni~ki danoci. Pritoa, prioritno 
treba da se ukine ograni~uvaweto nad izvornite prihodi i 
na op{tinite da im se ovozmo`i da raspolagaat so vkupnata 
suma od nivnite danoci. Potoa da se nadminat i drugite 
sega{ni limitira~ki faktori (kako slabosti vo adminis-
triraweto, naplatata, stapkite i sli~no, so vklu~uvawe na 
op{tinite), so {to bi se  zgolemila lokalnata dano~na os-
nova. Potoa se postavuvaat dve klu~ni pra{awa: 1) koj danok 
da se deli; i 2) spored koi procenti? 

 Izborot na najpovolnata solucija e ograni~en. Toj 
mo`e da se odnesuva na najmalku dva od sega{nite tri tipa 
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lokalni danoci, no za najrazumno i efektivno (od pove}e 
aspekti) }e se smeta pogolemoto delewe na danokot na pro-
met na nedvi`nosti i pomaloto na danokot na imot. Na ovoj 
na~in, spored podatocite vo prezentiranite tabeli, bi se 
formiral fond pogolem od dosega{niot, verojatno nad 250 
milioni denari.   

Nivoto do koe }e se vr{i poramnuvawe }e bide sepak 
delumno, no poobjektivno od dosega{noto i }e zavisi od 
vkupniot fond {to }e se formira i od utvrdeniot stepen na 
op{tinski devijacii (otstapuvawa). Vo opredeluvaweto na 
goleminata na dotaciite/fondovskata distribucija mo`e da 
se primeni ednostavna formula, so toa {to vkupniot dota-
ciski fond }e se deli na op{tinite so poniski rashodni 
kapaciteti (utvrdeni na prethodno opi{aniot na~in) od 
prose~niot ili do odreden procent od prosekot, a srazmerno 
na nivnoto otstapuvawe.  

Se razbira deka vo celokupniot vakov proces bi tre-
balo aktivno da bidat vklu~eni, konsultirani i infor-
mirani samite op{tini, a kone~nite odluki da ne gi zgole-
muvaat konfliktite.   

Nedovolniot finansiski kapacitet bi mo`el da se 
zgolemuva i so aktivirawe na resursite od strana na 
dr`avata, vo forma na postoe~kite namenski dotacii 
(vklu~itelno dotaciite za pottiknuvawe na razvojot na sto-
panski nedovolno razvienite podra~ja i kapitalnite do-
tacii), no i vonredna pomo{ za anulirawe na golemite ku-
mulirani stari dolgovi. Potoa, so unapreduvawe na buxet-
skiot proces i buxetskiot menaxment, kako na centralno 
taka i na lokalno nivo (pove}egodi{no buxetirawe, finan-
sisko izvestuvawe, kontrola i revizija, voveduvawe na 
rezultantni indikatori); so vospostavuvawe nova fiskalna 
regulativa za odr`uvawe na fiskalnata disciplina (pla-
fonirawe na odreden vid rashodi i/ili regulativi za defi-
cit), kreirawe na povrzuva~ki mehanizmi za koordinirana 
potro{uva~ka na site nivoa od konsolidiranata vlast i 
prezemawe ~ekori vo nasoka na zgolemena buxetska odgovor-
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nost i transparentnost; so natamo{na privatizacija ili 
javno-privatno partnerstvo vo golem broj od us-
lugite/funkciite; so razli~ni formi na me|uop{tinska 
sorabotka (zaedni~ki op{tinski soveti, sorabotka zasno-
vana na dogovor i zaedni~ki pretprijatija na op{tinite) 
itn. 

Vo narednata, ponapredna faza, no i vo konsolidirani 
ekonomski i fiskalni uslovi, }e se pristapi kon gradewe 
nov i moderen sistem na fiskalno izedna~uvawe za obez-
beduvawe na op{testvena kohezija vo duhot na evropskite 
principi na solidarnost, subsidijarnost i efektivno part-
nerstvo, samo so vospostavuvawe na soodvetni bazi na poda-
toci. Vrz osnova na niv, mereweto na fiskalnite ka-
paciteti (prihodni i rashodni) }e gi determinira kriteri-
umite na fiskalnata neednakvost, vrz osnova na koi }e 
treba da se odlu~i za najdobriot na~in na raspredelba na 
dotaciite od centralniot buxet kon siroma{nite op{tini 
(op{tinite {to ne }e mo`at da obezbedat minimum javni 
uslugi za svoeto naselenie, ako vo me|uvreme ne se ukinat). 
Pritoa, takviot sistem }e go vklu~uva i dano~niot napor i 
efikasnosta na op{tinite. Potoa, taka utvrdenite pro-
cenki na kapacitetite }e treba da bidat predmet na posto-
jano istra`uvawe poradi potrebata od periodi~no verifi-
cirawe na sistemot za izedna~uvawe i barawe na solucii vo 
nasoka na negovo podobruvawe. 
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MISLEWA I STAVOVI NA 

U^ESNICITE NA SEMINAROT 

 
 
 Vo diskusijata {to se vode{e na seminarot bea izne-

seni pove}e mislewa i stavovi. Vo ovoj kontekst, nie ne bi 
se zadr`uvale na informativniot aspekt na seminarot, od-
nosno na pra{awata koi u~esnicite im gi postavuvaa na 
stranskite eksperti so cel da dobijat dopolnitelni po-
jasnuvawa, kako i nivnite odgovori, zatoa {to vo najgolema 
mera tie informacii se sodr`ani vo referatite, ami bi se 
osvrnale na mislewata i stavovite na u~esnicite na semi-
narot koi se odnesuvaa na pove}e segmenti na ovaa problem-
atika. Vo toj kontekst vleguvaa problemite so koi pri lo-
kalnoto finansirawe se soo~uvaa op{tinite, korisnosta od 
voveduvaweto na {emite za fiskalno poramnuvawe, 
mo`nite re{enija naso~eni kon podobruvawe na lokalnoto 
finansirawe i zgolemuvawe na funkcionalnosta na samite 
{emi na fiskalno poramnuvawe itn.     

 

1. Mislewa za problemite so koi se soo~uvaat op{tinite 

 

Qup~o Dimov,  

gradona~alnik na op{tina Kisela Voda 

• Nie go imame problemot na pribiraweto na 
sredstvata.  

• Postojat problemi vo procesot na donesuvaweto 
na zakonite na relaciite pome|u centralnata i 
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lokalnata vlast. Imeno, nieden zakon ne e dojden 
na lokalno nivo   

 
Aleksandar Cvetkovski,  
Pretsedatel na AGTIS (NVO) 

• Ovoj problem e osobeno aktuelen vo Zapadna 
Makedonija /Tetovo/.   

 
To{o Binovski,  
Sekretar na Sovetot na op{tina Prilep 

• Zakonot za ograni~uvaweto na op{tinskata 
potro{uva~ka be{e nesre}en bidej}i im go 
zema{e vi{okot na ostvareni sredstva na 
pouspe{nite op{tini.  

 
Pan~o Minov,  
gradona~alnik na op{tina Kavadarci 

• Nema direktna relacija vo op{tinata pome|u 
op{tinskite organi i stopanskite subjekti. 

• Na~inot na opredeluvawe na danocite od dr`avata 
i napla}aweto na krajot na godinata ne soodvet-
stvuva na zadovoluvaweto na lokalnite potrebi.  

• Sobiraweto na danocite ne e so ist tretman. 
• Danokot na promet na nedvi`nosti e najnesiguren. 

 
2.  Mislewa i stavovi vrzani op{to za reformata na lokal-

noto finansirawe i specifi~no za {emite za fiskalno 
poramnuvawe 

 

Qup~o Dimov,  

gradona~alnik na op{tina Kisela Voda 

• Treba da ima kvota na ingerencii koi bi bile 
zadol`itelni, a ostanatite bi gi vr{ele op{ti-
nite po izbor. 

• Treba da go redefinirame delbeniot bilans. 
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• Op{tinite bi trebalo da imaat arsenal od 20-30 
originerni izvorni prihodi.  

 
To{o Binovski,  

Sekretar na Sovetot na op{tina Prilep 
 
• Dvostepenata lokalna samouprava bi dala podobri 

rezultati.  
• Fiskalnoto poramnuvawe bi dalo dobri rezul-

tati. 
 

Fuat Durmi{i,  
gradona~alnik na op{tina Rostu{e 

• Pokrainata Rheinland Pfalz ima 4.000.000 `iteli, a 
2.300 op{tini.Toa zna~i deka i pomalite op{tini 
mo`at da egzistiraat, i administrativno i finan-
siski. Od druga strana, vo pomalite op{tini ima 
pogolemo u~estvo na gra|anite vo re{avaweto na 
op{tinskite problemi, i toa e zna~aen argument 
za nivnoto opstojuvawe. Sepak, za da funkcion-
iraat, potrebno e da bidat zadovoleni nekoi us-
lovi, kako: 

• opredelena politi~ka kultura ili tradicija na 
op{testven `ivot; 

• mehanizmi za popravilna raspredelba na celokup-
nite sredstva koi se nameneti za lokalni potrebi; 

• opredeleni op{testveni standardi pri vr{eweto 
na uslugite.  

D-r Zlatko Vr{kovski,  
gradona~alnik na Bitola 

• Ako sakame da gi napravime op{tinite da davaat 
kvalitetni uslugi, da ja izvr{uvaat svojata prava 
funkcija, obezbeduvaweto na sigurno i stabilno 
finansirawe e conditio sine qua non. Tuka se misli 
ne samo na izvorite na finansirawe od danocite 
tuku i na lokalnite taksi kako nedano~ni pri-
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hodi, koi treba da pretstavuvaat zna~aen input vo 
op{tinskiot buxet 

M-r Sne`ana Milo{evska,  
asistent vo Ekonomskiot institut od Skopje 

• Zadovoluvaweto na lokalnite potrebi, vo tie 
ramki i na {emite za finansisko poramnuvawe, bi 
se vr{elo vo ramki na postoe~kite izvori na pri-
hodi. Novi ne bi se prefrlale na lokalno nivo.  

 
Pan~o Minov,  
gradona~alnik na op{tina Kavadarci 

• Vo ovoj del vo koj m-r Sne`ana Milo{evska go 
elaborira{e problemot nema golem prostor za 
izedna~uvawe .  

• Treba da ima propis za izedna~uvawe. 
• Treba ekonomskite danoci (DDV i drugite) da 

bidat vneseni na lokalno nivo. Taka e i vo Ger-
manija. Zna~i, ne od postojnite, ami od novite iz-
vori na prihodi treba da se vr{i izedna~uvawe. 
Op{to, treba da se definira delot od buxetot na 
dr`avata koj odi na lokalno nivo.  

• Ovie izvori treba da bidat evidentirani. 
• Finansiraweto na buxetite treba da se ukine. Toa 

e nadminato.  
• Germancite imaat dotacii. Nie treba da gi jak-

neme finansiskata samostojnost i dotaciite. No-
vite prihodi na op{tinata da ne bidat ostvareni 
po cena na novi dava~ki koi bi í se dale na 
op{tinata.  

 

Vukica Saveska,  

Rakovoditel na Oddelenie za planirawe na buxetite na 
ELS, Sektor za buxet i fondovi, Ministerstvo za finansii  

• Vo Republika Makedonija ne se golemi iskustvata 
vo vrska so finansiskoto poramnuvawe na 
op{tinite koe treba da obezbedi ubla`uvawe na 
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fiskalnite razliki vo dovolna mera, za da se 
obezbedi ist kvalitet na uslugite koi im se pot-
rebni na gra|anite. Javniot sektor, pred sé, ima za 
cel da bide praveden, efikasen i odgovoren vo 
obezbeduvaweto na javnite uslugi.  

• Vo Ministerstvoto za finansii vo tek e izgotvu-
vaweto na Predlogot za donesuvawe na Zakonot za 
finansirawe na edinicite na lokalnata samou-
prava i normalno e da se postavi pra{aweto na 
finansiskoto poramnuvawe, osobeno kaj del 
op{tini so nizok fiskalen kapacitet. Samata 
{ema na finansisko poramnuvawe treba da obez-
bedi vklu~uvawe na ocenkata na fiskalniot ka-
pacitet na op{tinata i na finansiskite potrebi 
za izvr{uvawe na prezemenite nadle`nosti. Vo 
ovoj moment ovie ocenki se te{ko predvidlivi od 
pri~ina {to statisti~kata baza na podatoci za 
op{tinite e nedovolna. Poznati se nekoi pa-
rametri, kako na primer: brojot na `iteli i niv-
nata starosna struktura, povr{inata na 
op{tinata i dol`inata na lokalnite ulici (vo 
km²), {to ne e dovolen broj indikatori za pose-
riozna ocenka. Zatoa, osobeno vnimanie treba da 
se posveti na vospostavuvaweto solidna sta-
tisti~ka baza na podatoci za op{tinite so cel vo 
idnina da se vostanovat i podatocite koi se na-
jsoodvetni, kako {to e op{tinskiot dohod po 
`itel. 

• Vo Ministerstvoto za finansii se razgledani 
pove}e modeli za finansisko poramnuvawe na 
op{tinite, koi vklu~uvaat indikatori kako {to 
se ostvarenite prihodi na op{tinite vo prethod-
nata godina i ocenkite za potrebnata 
potro{uva~ka so prenesenite nadle`nosti vo so-
glasnost so Zakonot za lokalna samouprava, pred-
nostite i rizicite na  slovene~kiot model, pred-
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lozite koi se dadeni od strana na tehni~kata 
misija na MMF- Oddel za fiskalni raboti.  

• O~igledno e deka vo naredniot period aktivnos-
tite }e se naso~at kon iznao|awe najsoodvetno 
re{enie za finansiskoto poramnuvawe na 
op{tinite od strana na Ministerstvoto za finan-
sii, so vklu~uvawe na konsultanti i drugi stru~ni 
lica, so cel otpo~nuvaweto na prakti~nata pri-
mena na Zakonot za finansirawe na edinicite na 
lokalnata samouprava da se odviva bez pogolemi 
problemi.  

 
Mi}o  Milo{evski,  
Pom. Rakovoditel na Sektorot za operativna politika i 
edukacija - Generalna direkcija na Upravata za javni pri-
hodi 

 
Postojat mnogu razmisluvawa okolu toa kako poefi-

kasno da se napla}aat lokalnite danoci, posebno danokot na 
imot. 

Moeto li~no viduvawe za ova pra{awe e slednovo: 
• Dr`avnata administracija, vo ~ii ingerencii 

spa|a administriraweto i pribiraweto na site 
danoci, bilo toa da se    dr`avni ili lokalni, pred 
sé e zainteresirana za poefikasno sobirawe na 
dr`avnite danoci. DDV, danokot na dobivka, per-
sonalniot danok na dohod i akcizite, bidej}i tie 
go “polnat dr`avniot buxet” , od koi se alimenti-
raat osnonite funkcii na dr`avata. So toa e 
zapostaveno odnosno potisnato  vo vtor plan 
pribiraweto na lokalnite danoci, posebno dano-
kot na imot. 

• Od ova jasno proizleguva deka so prefrlawe na 
administriraweto na lokalnite danoci na ELS }e 
dojde do nivna poefikasna naplata, odnosno 
pribirawe. No, da se ostvari ova potrebno e da se 
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obezbedi i obu~i kvalitetna “op{tinska adminis-
tracija” koja }e raboti na lokalnite danoci     
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3. Zaklu~en del: 
 
Karakteristi~no za ovoj tip seminari e {to ne se 

vadat cvrsti zaklu~oci. Sepak, mo`e da se zaklu~i deka: 
 

1. Seminarot be{e od informativen i konsultativen 
karakter. 

 
2. Cel na sobirot pretstavuva{e potrebata da se 

vostanovi eden sistem koj bi odgovoril na op{testve-
nite standardi kako socijalna dr`ava.  

 
3. Be{e naglasena potrebata od pove}epartitna sora-

botka pri izrabotka na {emite na fiskalno poramnu-
vawe - op{testvenite potrebi koi treba da bidat zado-
voleni gi opredeluvaat razli~ni op{testveni subjek-
ti, a finansiskite modusi - finansiskite stru~waci, 
odnosno Ministerstvoto za finansii vo sorabotka so 
nadvore{ni finansiski stru~waci.  

 



 
 [emi na finansisko (fiskalno) poramnuvawe me|u op{tinite 

 

 83

 
 

ZAKLU^EN OSVRT 
 
 
Seminarot posveten na {emite za fiskalno (finan-

sisko) poramnuvawe ima{e tendencija da ostvari nekolku 
celi. Prvata cel na odr`uvaweto na seminarot be{e in-
formativna, pri {to, pretstavnikot od Republika 
Slovenija, kade {to taa se primenuva pove}e godini, ja 
ima{e obvrskata da dade interpretacija na samata zakonska 
formula, a potoa da gi opi{e  iskustvata od nejzinata pri-
mena vo Republika Slovenija, koi bi bile od zna~ewe za 
nejzinoto prifa}awe i primena vo Republika Makedonija.
 Zapoznavaweto na konstitutivnite delovi na ger-
manskata {ema na fiskalno poramnuvawe, kako i na us-
lovite, ambientot vo koi taa se primenuva i nejzinite 
efekti, be{e so cel da se zapoznaeme so po{iroka, odnosno 
porazgraneta i porazviena {ema, so {to bi se zgolemil ka-
pacitetot na prisutnite za gradewe strategija za fiskalno 
poramnuvawe ili pomagawe na posiroma{nite op{tini ili 
delovi od op{tini, a so krajna cel kaj niv da se sozdade edno 
po{iroko pole za razmisluvawe, {to pretpostavuva i vov-
eduvawe na alternativni re{enija vo odnos na del od 
postoe~kite mo`nosti {to gi nudi predlo`enava {ema. 
Ekspertite od Germanija i Slovenija najprvin iscrpno gi 
elaboriraa temite, a potoa, na konkretni pra{awa, dadoa 
brojni pojasnuvawa. Za ovaa cel, izvonredno zna~ajni se i 
nivnite pi{uvani trudovi koi se del od ovaa studija, a koi 
nudat mo`nost za podetalno i porelaksirano prou~uvawe na 
ovaa materija vo periodot koj doa|a.  

 
 Vtorata cel na odr`uvaweto na seminarot be{e kon-

sultativna, odnosno vospostavuvawe dijalog ili razmena na 
mislewa pome|u pretstavnicite na razli~nite subjekti na 
sistemot na lokalna samouprava, pred sé, na lokalnata i na 
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centralnata vlast, koi, nu`no, za site pra{awa imaa 
razli~ni, pa duri i sprotivstaveni gledi{ta. Vo eden del, 
ovoj dijalog gi dijagnosticira{e problemite na dosega{ni-
ot lokalen razvoj i dosega{noto lokalno finansirawe i go 
potvrdi zna~eweto na voveduvaweto na {emite na fiskalno 
poramnuvawe. Vo drug del, u~esnicite na dijalogot bea 
naso~eni kon toa da dadat mislewe za na~inite i izvorite 
na finansirawe na {emite na fiskalno poramnuvawe, od-
nosno od koi izvori na sredstva bi se obezbedile fondovi za 
posiroma{nite. Pritoa, stavot na edna grupa be{e deka 
sredstva za fiskalnoto poramnuvawe }e se obezbeduvaat od 
postoe~kite, so zakon opredeleni, izvori na prihodi, dodeka 
drugata grupa, kade prevladuvaa pretstavnicite na lokal-
nata samouprava, se zalaga{e da se vovedat pokvalitetni 
izvori na prihodi, vo koi bi vlegle danocite na stopanski 
aktivnosti (DDV, personalniot danok, danokot na akcizi i 
drugi) so cel uspe{no da se alimentiraat ovie {emi.  

 
 Rezimativno, zemaj}i go predvid kvalitetot na 

napi{anite materijali, sekako akcentiraj}i gi tie na ger-
manskiot i na slovene~kiot ekspert, nivnata kompetentnost 
i anga`iranost site svoi soznanija da gi prenesat na make-
donskata javnost, faktot {to be{e napraven izbor od kom-
petentni lica me|u makedonskite u~esnici na seminarot, 
koi bea motivirani aktivno da u~estvuvaat vo negovata 
rabota, preku postavuvawe na pra{awa za stranskite {emi 
na fiskalno poramnuvawe i sugerirawe re{enija koi bi 
vodele kon izgradba na pofunkcionalni {emi vo Republika 
Makedonija, kako i dobrata organizacija na seminarot od 
strana na vrabotenite vo nacionalnata kancelarija na fon-
dacijata “Fridrih Ebert” od Skopje, d-r Peter Telen i g-|a 
Milinka Trajkovska, na mislewe sme deka seminarot gi ost-
vari postavenite celi. 




