Cka do té thoté sot né botén e globalizuar socialdemokracia?
C'éshté demokracia sociale?

A éshté i mjaftueshém interesimi i qytetaréve pér politiké?
A mund té ngjallet serish interesimi i tillé?

A jané kompatibile dinamika ekonomike dhe drejtésia sociale?
Cilat politika konkrete jané treguar té aplikueshme?

Sa kané gené ato té suksesshme?

Kéto dhe pyetjet e tjera jané té réndésishme né té gjitha rajonet e botés.
Pérmes editimit té publikimit “Forumi demokracia sociale - vizionet dhe
opsionet pér Evropén Juglindore” Fondacioni Fridrih Ebert (Friedrich-
Ebert-Stiftung) déshiron té jap kontributin e vet né debatin gé zhvillohet
né Evropén Juglindore né kété temé. Publikimet do té pércillen nga forumi
né internet (www.forum-social-democracy.org). | ftojmé té gjithé lexuesit té

marrin pjesé aktive né kéto debate.
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e UE mbetet njé ndérthurrje e vendeve dhe interesave

e Preferencat partiake té konservativéve dhe té libelaréve, né fushat qéndrore
politike, jané relativisht té ngjashme

* Partité socialdemokrate marrin tendecialisht pozicion mé té afért me integri-
met

e Dallimet né mes partive té majta sa i pérket politikave dhe strukturave spe-
cifike jané posaqérisht té médha kur béhet fjalé pér céshtjet e politikave té
shpérndarjes.

Marius Busemeyer, Christian Kellermann,
Alexander Petring, Andrej Stuchlik*

Pozicionet Politike mbi Modelin
Ekonomik dhe Social Europian -
Njé tregues i interesave

Sondazhi

Hulumtimi né vijim pérgéndrohet né pozicionet Dy céshtje géndrore ishin né gendér té vé-
e partive, sindikatave dhe organizatave té punéd- mendjes:
hénéséve mbi modelin ekonomik dhe social euro-

pian. Njé anketé me pyetjet rreth: politikés ekono- 1) Né cilat fusha mund té gjenden pér-
mike, sociale dhe konkurencés (garat né mes té puethshmérité/divergjencat né pozicionet e
shteteve anétare) éshté béré me mbi 100 perso- partive dhe organizatave?

nalitete udhéhegése nga partité, sindikatat, mini-

strité, parlamentet dhe shogatat e punédhénéséve 2) Si mund té shpjegohen gjérat e pérbashkéta
né gjithésejt 17 vende.’ dhe ndryshimet?

“Kétu béhet fjalé pér njé version té shkurtuar dhe té pérpunuar.

T Ky studim ndértohet mbi njé projekt hulumtues té Fridrich-Ebert-Stiftung. Pyetésori, vlerésimi mbi véndet dhe fondi i té dhénave
mund té mirren nga internet-fagja e Friedrich-Ebert-Stiftung: http://www.fes.de/internationalepolitik. Rreth zhvillimit té pyetjeve
dhe diskutimit ekonomik pér modelin ekonomik dhe social europian, shih Petring/Kellermann 2005.



Mbetet e diskutueshme nése ekziston , njé“
model ekonomik dhe social europian

Eshté pér tu diskutuar se sa mund té flitet pér
njé¢ model ekonomik dhe social europian. Pér-
krahésit e theksojné njé konsens socialo-politik
té gjithémbarshém shogéror, i cili sunduaka né té
gjitha vendet europiane. Né variantat e shumta
té modeleve sociale, skeptikét shohin tek shtetet
kombétare njé kundérargument pér njé model té
pérbashkét. Sipas pérvojés, delegimi i kompeten-

cave sociale shtetérore éshté i pércjellur me njé
kundérshtim té theksuar; gjé qé pasqyrohet edhe
né kompetencat e mangéta sociale té Unionit. Qé
nga Kapitulli Social i Marréveshjes sé Amsterdamit,
ato u zgjéruan shkallé-shkallé. Pér mé tepér, gé nga
viti 2000, né kuadér té metodés sé hapur té ko-
ordinimit, manifestohet né ményré té shtuar edhe
koordinimi socio-politik (OMK), edhe pse, jo edhe

Programatika partiake merr parasysh interesat
socio-ekonomike té klientelés votuese

harmonizimi. Né bazé té rezultatit t& shumicés sé
studimeve té deritanishme mbi pozicionet e par-
tive kombétare rreth ¢éshtjeve europiane, partité
politike né skajin e majté dhe té djathté té spektrit
partiak, pérfagésojné mé tepér pozicione skeptike.
Ndérsa partité nga mesi i spektrit politik, preferojné
mé tepér integrimin. Diferencimet e métejme jané
té mundura brenda partive gé jané té pozicionuara
relativisht afér politikés sé mesit. Integrimi europi-
an éshté pérkrahur fillimisht nga akterét konserva-
tiv si formé e , krijimit dhe hapjes sé tregut”. Disa
autoré mendojné gé pérparimet integrative né 20
vitet e fundit drejt standardeve elementare, infra-
strukturés dhe ndikimeve té shpérndarjes, akcepto-
hen mé tepér nga akterét t&é mesém — té majté. Me
kété éshté realizuar njé shéndérrim né preferencat
partiake né mesin e spektrit t& majté dhe té djathté
partiak: Né fillim té shekullit 21, partité e mesit té
majté me gjasé kishin preferenca mé té forta se sa
partité e mesit té djathté.

Po té vérehej njé pozicion i harmonizuar bren-
da familjeve-partiake né shtetet e UE-s&, pavarési-
sht nga parakushtet e ndryshme institucionale dhe
politike, kjo do té ishte njé vértetim qé interesat
partiake dominohen nga ndryshimet institucionale
dhe interesat kombétare. Kjo tezé buron nga hipo-
teza mbi diferencat partiake (,Partisan Theory”).
Argumenti i saj kryesor i referohet krahasimit té
pozicioneve té té majtéve dhe atyre [gé i afrohen
konceptit] gytetar (blrgerlich). Shpjegimi i késaj
diference mbéshtetet né ndryshimet e interesave
(objektive) dhe preferencave (subjektive) té votu-
eséve té njé partie e gé pasqgyrohet né politikén
(-geverisése) té kétyre partive (Hibbs 1977, krahaso
poashtu Schmidt 1983; Cameron 1985; Budge/Ke-
man 1990; Boix 1998). Nése géndron lidhshméria
né mes té programatikés té politikés partiake dhe
interesave socio-ekonomik té klientelés sé tyre vo-
tuese (“Partisan Theory”), atéheré do duhej gé,
gjaté njé krahasimi té pozicioneve té socialde-



mokratéve né vendet e ndryshme, té konstatohet
njé pérpuethshméri e larté né mes tyre. Duhet té
merret poashtu parrasysh qé, klinteli votues i par-
tive socialdemokrate né Europé i pérket né esencé
shtresave socio-ekomike me interesa té ngjashme.

Mbetet té pritet edhe njé gjé: Sa mé konkre-
te té jeté pérmbajtja e pyetjeve gjegj. propozimi i
diskutuar politik, ag mé shumé dalin né pah ndry-
shimet né pérbérjen respektive té grup-klienteleve-

votuese kombétare, si dhe divergjencat reflektuese
té interesit né ambientet respektive institucionale.

Né vazhdim do té paraqgiten status quo-ja dhe
propozimet pér reforma né tri fusha: ekonomi, po-
litik sociale dhe konkurencé ndérshtetérore. Pastaj
do té hulumtohen pozicionet e partive, sindikatave
dhe shogatave té punédhénéséve né raport me di-
ferencat e majta dhe té djathta si dhe ndryshimet
eventuale té grupimeve té vendeve.?

Gjendja e debatit mbi politikén ekonomike

Né ményré gé ta pérshpejtojé zhvillimin ekonomik,
UE ka né té gjitha fushat né dispozicion instrumente
té ndryshme. Késhtu gé té gjitha instrumentet drejtu-
ese makroekonomike europiane jané té aplikueshme.

A éshté SWP tejet restriktive?

Pakti i Stabilitetit dhe Zhvillimit (SWP) éshté
posageérisht né fokus té kritikés shkaku i “qasjes-
one-size-fits-all”, i cili shpesh kritikohet té jeté
tejet restriktiv (posaqgérisht shkaku i rregullimit
deficitar 3%). Né njérén ané, propozimet pér zg-
jidhjen e kétij problemi orientohen drejt integrimit
té métutjeshém ekonomik, né ményré gé té ku-
fizohen ciklet konjukturale. Propozimet tjera pre-
ferojné té marrin parasysh parakushtet nga deficiti
i pérgjithshém né UE sipas specifikave té vendeve
(Buti/Nava 2003). Njé tjetér piké kritikuese ndaj
SWP-sé éshté ndikimi pro-ciklik i kritereve té tij. Né
kété kontekst, njé géndrim i réndésishém reformu-
es éshté konsiderimi i llojit té deficitit, do té thoté
njé vlerésim i diferencuar i borxheve pér investimet
té cilat jané né harmoni me strategjiné e Lisbonés
krahas borxheve pér géllime konsumi. Eshté po-
ashtu e mundshme gé té marren paraysh edhe
kuotat kombétare té kursimit dhe deficitet buxhe-
tore. Ka edhe kundérshtime ndaj kritikés kundér
SWP-s&, gé ai éshté restriktiv, pra: gqé té eliminohet
rregulla pér 3%-shin dhe né vend té saj té keté
koncentrim né rregullén e 60%-shit mbi nivelin e
marrjes sé borxheve.

A duhet politika e parave ta
mbéshtes rritjen?

Diskursi i Bankés Qéndrore Europiane (BQE),
rreth politikés sé parave, oscilon brenda hapsirés sé
perceptimeve strikte t& mandatit té saj pér té sigu-
ruar vlerén e parave (caku i inflacionit nén 2%), si
dhe njé eksponimi té orientuar drejt cageve té po-
litikés ekonomike dhe punésuese té UE-sé. Njé linjé
géndrore e kritikés i drejtohet fokusit té stabilitetit
té cmimieve té BQE-sé, prej nga edhe rriedhé njé
formulim i ri i detyrave té saj pér stabilitet t& ¢mi-
meve dhe géllimeve konjukturale. Po ashtu kritiko-
het edhe caku i pagarté i inflacionit, prej nga edhe
pérpilohen opsionet reformuese té njé vlerésimi si-
metrik qofté té shkallés sé ulté qofté asaj té larté té
inflacionit, gjegj. njé caku afatmesém prej 2%.

A jané pagat kosto apo fuqi blerése?

Gjaté debatit rreth t& ardhmés sé njé politike
europiane té pagave, dy géndrime té ndryshme po-
litiko-ekonomike i géndrojné pérball njéra tjetrés.
Orientimi mbizotérues ofertues pérpiget pér mbaj-
tje té pagave dhe njékohésisht pér procese té de-
centralizuara té kérkimit pér paga. Pérfagésuesit e
pozicionit té orientuar drejt kérkesave, e shohin si té
nevojshém koordinimin e negociatave pér paga né
nivel kombétar dhe té gjithé Unionit Ekonomik Eu-
ropian (UEE). Linja géndrore né kété mjedis politik,

2 Jané krijuar pesé grupe: njé europiano-kontinentale, skandinave, angelsaksone, mediterane, si dhe lindoro- e mesme-europiane.
Parametri kryesor pér tipet e shteteve sociale éshté shkalla e dokomodifikimit, pra, pérmasa e shképutjes sé sferave jetésore nga
rregullimi i tregut, dhe me géllim té mbrojtjes sé qytetarit, “té liruara nga tregu”.



éshté koordinimi i mangét i vendimeve mbi pagat,
ku, si pasoj, duhet té avansohet forcimi i dialogut
makroekonomik né mes t& BQE-sé (EZB), autorite-
teve fiskale dhe partneréve social, si dhe té forcohet
aftésia organizative e sindikatave, gjegj. decentrali-
zimi dhe diferencimi i vendimeve mbi pagat.

Sa ka nevoj pér koordinim té
politikés ekonomike dhe sa éshté ai i
déshirueshém?

Njé politik tjetér e zhvillimit éshté edhe Strateg-
jia Europiane e Punésimit (qé nga viti 1997) dhe
Strategjia e Lisbonés ( gé nga viti 2000). Sipas Stra-
tegjisé sé Lisbonés, Europa do té duhej té ngritej né
“hapsirén ekonomike mé té afté konkuruese dhe
mé dinamike né boté.” Pérmes géllimeve té ndér-
lidhura té linjave udhérréfyese té punésimit dhe
Strategjisé sé Lisbonés, ekziston njé pajtueshméri
e gjéré: zvogélimi i papunésisé, ngritja e kuotés
sé punésimit, ngritja e punésimit té femrave, zvo-
glimi i papunésisé tek té rinjét dhe personave me
mungesé té gjaté punésimi, krijimi i vendeve mé té
mira t& punés, pérmirésimi i arsimimit, zgjérimi i
pérkujdesjes pér fémijét, etj. Gjaté “rishikimit afat-
mesém” pérmes Komisionit Europian né pranverén
e vitit 2005, géllimet jané vlerésuar si té drejta dhe
té mira. Megjithaté, duhet ende kohé e gjaté gé ato

té plotésohen né térési. Si pasojé e kétij konkludim
burojné edhe kritikat, ku, si pasoj e anashkalimit
té géllimeve, do té pérpilohen edhe forma mé té
rrepta té udhéhegjes, né vend té Metodés sé Koor-
dinimit (OMK): forcimi i diskurseve publike pérmes
pérfshirjes sé partneréve social dhe parlamenteve
kombétare, ndryshimi i SWP-s&, pér aq sa i pengon
géllimet, apo pérputhja e géllimeve kuantitavive
me indikatorét kualitativ (p.sh. numrin e femrave
té punésuara, diferencave né paga dhe pjesmarrja
e té punésuaréve me orar té pérgjysmuar).

Céshtja e koordinimit europian té politika-
ve ekonomike té vendeve anétare éshté e lidhur
me té gjitha fushat politike. Si hapé i paré drejt
njé koordinimi makroekonomik, gé nga viti 1993
formulohen “karakteristikat elementare té poli-
tikés ekonomike”, ndérsa, né vitin 1999, me njé
iniciativé gjermano-franceze, éshté inicuar “Pro-
cesi i Kolnit” (“Koélner Prozess”). Megjithaté, nuk
ka mundési sanksionuese, ndérsa dialogu, deri mé
tani, nuk shpiu deri te rezultatet e pritura pozitive
né formé té njé ngritje mé té larté té trendeve. Pér
kété arsye, njé nismé reformuese do té ishte krijimi
i kompetencave mé té forta vendimmarrése dhe
vendimeve obliguese té dialogut makroekonomik.
Njé kritiké fundamentale i drejtohet orientimit teo-
riko-ekonomik té koordinimit dhe kérkon njé poli-
tik ekonomike neokeynesiane té makroekonomisé,
duke ruajtur format e tanishme té koordimit.

Cfaré mendimi kané grupet e interesit?
Pozicionet rreth modelit ekonomik

Sipas personaliteteve té pyetura udhéhegése, né
vendet europiane ekziston pajtueshméria pér sa i
pérket nevojés parimore pér njé rregullator té po-
litikés fiskale né EU. Mirépo, pér formén konkrete
té pakos pér stabilitetit dhe zhvillim, éshté shpre-
hur kritik. Kritika kryesore éshté béré pér fleksibi-
litet t& mangshém; pérvec késaj, ka pasur ankesa
edhe pér impulset e pakéta pér zhvillimin, té cilat
rrodhén nga Pakti pér Stabilitet dhe Zhvillim. Me
pérjashtim té partive liberale dhe disa partive té Eu-
ropés Lindore (paraségjithash nga Polonia), paktit i

atestohet edhe njé ndikim problematik pro-ciklik.
Ciklet e ndryshme konjukturale né UE merren, nga
njé shumicé relative, si njé problem pér UE-né, pa-
raségjithash nga ana e partive socialdemokrate dhe
sindikatave. Asgjémangut, aférsisht 40 pérgind e
shohin pérgjithésisht si té joefektshém instrumentin
e njé politike konjukturale té shteteve kombétare.
Né rastin e vendeve skandinave dhe anglosaksone,
ky géndrim paraget njé kudérthénie té garté, dhe
né vend té késaj ende theksohet hapsira ekzistuese
udhéhegése dhe zhvillimore kombétare.



Puna e deritanishme e BQE-sé (EZB), vleré-
sohet nga njé shumicé e garté si e sukseshme.
Ndérsa zérat kritik pér kété vijné paraségjithash
nga ana e sindikatave, té cilat e fajsojné Bankén
Qendrore pér njé lénie pas dore té géllimeve zh-
villimore. Strategjisé Europiane té Punésimit (EBS)
i déshmohet kryesisht njé ndikim i ulét né marrjen
e masave kombétare. Vetém né grupin e shteteve
mediterane, gjysma e té anketuaréve kané dhéné
pérgjigje pozitive né pyetjen rreth lidhshmérisé
direkte me reformat e politikave punésuese né
vendin e tyre. Njé pamje tjetér ofron Strategjia e

Lisbonés. Pérgjithésisht, té gjitha partité i shohin
géllimet e formuluara néte si té drejta, edhe pse
partité socialdemokrate jané paksa mé skeptike.
Ato paraségjithash e gortojné koncentrimin e gél-
limeve ekonomike, pasi té jeté béré korigjimi né
vitin 2005. Konsensi ekziston tek gjitha partité
dhe té gjitha vendet, sa i pérket vlerésimit té re-
zultateve té deritanishme qé i ka treguar Strateg-
jia e Lisbonés. Pavarésisht nga ky vlerésim kritik,
qofté sa i pérket rezultateve té BQE-sé, gofté té
Strategjisé sé Lisbonés, OMK-ja akceptohet pér-
kushtimisht.

Cilat jané propozimet e partive dhe shoqgatave
pér reformimin e politikés ekonomike?

Prej opcioneve té cilat garkullojné rreth deba-
tit reformues pér paktin stabilizues dhe zhvillimor,
ceket paraségjithash pérfillja e diferencuar e in-
vestimeve, si mjet kundér jo-fleksibilitetit dhe pér
njé orientim mé té forté drejt zhvillimit ekonomik.
Megjithaté, né disa vende refuzohet té keté prap
ndryshime dhe né vend té késaj theksohet re-
spektimi i regullave nga té gjitha vendet (Finland,
Poloni, Slovaki). Sa i pérket definicionit, vendet e
Europés Lindore si dhe Holanda, presin gé té keté
vetém mospajtueshméri né mes té vendeve anéta-
re sa i pérket pérfilljes sé investimeve pér defini-
min e kritereve té deficiteve. Pér kété arsye, Italia,
Gregia dhe Irlanda propozojné té keté lidhshmeéri
me caget e Strategjisé sé Lisbonés. Né kéto pro-
pozime pér reforma ekzistojné pozicione té ndry-
shme, paraségjithash né mes té vendeve, gjeg;.
grupeve té vendeve. Dallime né mes té partive, té
cilat vlejné té cekén, nuk ekzistojné (Fig. 1)

Njé pamje krejt tjetér paragitet tek reforma e
mandatit t& BQE-sé. Derisa socialdemokratét (dhe
sindikatat) e pérkrahin njé mandat té ri, shumica
e konservativéve dhe liberaléve jané kundér kétij
propozimi. Té pyetur pér ndérrimin e cakut té in-
flacionit, shumica e krahut té sindikatave shprehen
pér njé cak mé té larté té inflacionit. Asgjémangut,
pak mé shumé se njé e treta e partive socialdomo-
krate, jané poashtu pér njé cak mé té larté té infla-
cionit, derisa njé shumicé e garté e konservativéve
dhe liberaléve jané té kénaqur me njé status quo.

Eshté né rritje e sipér apeli pér njé politiké mé
té forté té koordinimit t& pagave, si njé ¢éshtje gé
zé vend té posacém dhe géndror ekonomik né ni-
velin europian. Njé shumicé e garté e refuzon kété
thelbésisht, ndérsa njé e pesta, mund ta paramen-
doj kété né njé té ardhme té largét. Ky propozim,
né mesin e partive socialdemokrate, gézon njé
pérkrahje té garté (mbi njé e treta), né krahasim
me ato konservative (nén 10%). Koordinimi gjith-
pérfshirés i politikés sé pagave brenda UE-sé gjené
pérkrahje té larté vetém te grupi i vendeve medi-
terane, ndérsa, njé refuzim i ploté pér kété ide,
viené nga vendet anglosaksone dhe skandinave.
Ky géndrim i pérbashkét i Britanisé sé& Madhe, Ir-
landés dhe vendeve skandinave, duhet té shigohet
nga sfondi i sistemeve té ndryshme negociuese pér
paga. Derisa né Irland dhe vendet skandinave, si-
stemi i paprekur i negociimit té pagave pérdoret si
argument, socialdemokratét dhe sindikatat né Bri-
tani t& Madhe, jané parimisht skeptik ndaj transfe-
rimit t& kompetencave né nivel europian; né vend
té késaj, si nivel i preferuar, cekét niveli ndérmarrés
i negociimit té pagave. Né vendet e tjera, shumica
e socialdemokratéve dhe sindikatave jané té men-
dimit gé pagat do té duhej té negocioheshin né
nivel kombétar, derisa konservativét dhe liberalét
preferojné decentralizim t& métejshém né nivel té
ndérmarrjeve.

Propozimi pér koordinim mé té forté té para-
caktimeve mé té forta obliguese té UE-sé né politi-
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Fig. 1: Reforma e paktit pér stabilitet dhe zhvillim

ké té punésimit, hasé né skepticizém té shumicés.
Kétu paragiten edhe mé qgarté vendet-???? (shigo
tekstin origjinal, f. 9, par. i fundit?!). Njé koordinim
mé i forté, gjené pérkrahje t&¢ madhe né vendet
mediterane. Ndérsa, ky propozim, hasé né refuzim
tejpartiak né vendet skandinave dhe Britani té Mad-
he. Megjithaté, sa i pérket céshtjes sé koordinimit
mé té forté té politikés sé punésimit viené edhe né
kété rast gé, kéto masa i pérkrahin vetém partité
socialdemokrate dhe sindikatat, ndérsa refuzohen
garté nga partité konservative dhe liberale.

Pérvec reformave té pérmendura, ka poashtu
kékesa pér instrumente té reja né politikén eko-
nomike té UE-sé. Relativisht afér status quo-sé,
éshté propozimi pér njé zgjérim té “Broad econo-

mic Policy Guidelines”, pér njé perspektivé afatsh-
kurtére koordunuese. Ky propozim hasé né, gofté
pérkrahje qofté refuzim té drejtpeshuar, pérderisa,
né mes té partive dalin né pah diferenca té garta.
Propozimi refuzohet plotésisht nga konservativét
dhe shoqatat e punédhénéséve, ndérsa shumica e
sindikatave dhe socialdemokratéve jané pér te.
Masat anticiklike té UE-sé ishin instrument
plotésisht i ri ekonomiko-politik. Edhe kétu vijné
né shprehje diferencat brenda boshteve té majta
dhe djathta. Pérvec refuzimit nga ana e konservati-
véve, liberaléve dhe shogatave té punédhénéséve,
poashtu edhe krahu i sindikatave éshté i ndaré
né kété rast. Brenda grupit té socialdemokratéve,
prap jané partité skandinave té cilat deklarohen



kundér masave anticiklike té UE-sé. Si arsye éshté
pérmendur refuzimi i njé buxheti t& UE-sé né ngrit-
je e sipér, gjé gé do té ishte kusht i domosdoshém
pér njé propozim té tillé (shih Fig. 2).

Njé hap mé tutje shkon propozimi pér njé ko-
ordinim makroekonomik brenda pér brenda UE-
sé. Edhe né kété rast pérkrahja e pérgjithshme
éshté e drejtépeshuar, ndérsa mostra né mes té
partive dhe vendeve aférsisht identike me pozicio-
nimet pér masat anticiklike: refuzim i garté vjen

nga konservativét, liberalét dhe shogatat e punéd-
hénéséve, derisa ka pérkrahje nga shumica né me-
sin e socialdemokratéve dhe sindikatave. Edhe ké-
saj radhe, zérat qé né mesin e socialdemokratéve
kundérshtojné, vijné nga vendet skandinave. Njé
transfer i kompetencave ekonomiko-politike (po-
sagérisht fiskalo-politike dhe i politikés sé pagave)
né nivel t& UE-sé, refuzohet pérgjithésisht. Ndérsa
njé koordinim vullnetar nga 25 vendet vlerésohet
si jo-real.

Punédhénaési Sindikatat
50 50
8 N E— I I
jo po ndryshe 0 - T T T — 1
jo po ndryshe
Konservativ Liberal
100 100
50
O T T - L] L] 50
jo po ndryshe 0
jo po ndryshe
Socialdemokrat
100
50
0 4= . . . — |
Jo po ndryshe

Fig. 2: Masat anticklike né UE



Gjendja e debatit mbi politikén sociale

A jané té gatshém t'i kalojné
kompetencat shtetérore?

Politika aktuale sociale e UE-sé e ka bazén e
veté né Marréveshjen e Amsterdamit. Politika
sociale rradhitet né pérgjegjésité e pérbashkéta
té Bashkeésisé Europiane dhe vendeve anétare.
Deri mé tani politika sociale, si fushé e politikés,
i nénshrohet rregulloreve té lehtésuara dhe di-
rektivave. Derisa né fushén e té drejtés sé punés
Europa shfagé njé dimension té dallueshém so-
cial (standardet minimale), regulloret né fushén
e shérbimeve dhe sistemeve sociale ose nuk ek-
zistojné fare ose pérbéhen vetém nga direktivat.
Deri mé tani né sferat sociale dominon aplikimi i
OMK-sé.

Rekomandimet dhe marréveshjet civile né
sferén e politikés sociale jané gjithnjé té lidhura me
kriteret e SWP-sé dhe politikés sé parave té BQE-sé
(Scharpf: 2002). Né kété ményré, éshté e déshiru-
eshme ose shképutja e OMK-sé pérmes regullore-
ve té "ashpra” dhe/ose pércaktimi i njé kufiri té
ulét pér té dhénat sociale t& matura me prodhimin
e pérgjithshém kombétar. Eshté i imagjinueshém
edhe inkorporimi i standardeve politiko-sociale né
SWP dhe/ose inkorporimi i té drejtave sociale né
Kartén mbi té drejtat bazé. Njé pozicion ekstrem
vleréson gé heterogjeniteti i shteteve me miréqe-
nie té larté pamundéson njé politik té pérbashkét
sociale dhe kjo sferé duhet té organizohet mbi
baza shtetérore kombétare.

A i mbingarkon migrimi sistemet
kombétare sociale?

Zgjérimi i UE-sé né Lindje sjell friké, pasi gé lé-
vizjet migruese nga shtetet e reja anétare mund
t'i mbingarkojné sistemet sociale. Kjo friké gjené
arsyen e veté né detyrimin e pérdorimit té siste-
meve té sigurimit social pér té gjithé punémarrésit
dhe familjet e tyre té cilét migrojné brenda UE-sé.
Pérgjigjet pér kété gjinden né mes té proteksioniz-
mit dhe liberalizimit té métutjeshém (“zémérgjéré-
sia e punémarréséve”).

Mbi baza té kétij dhe sfondit té njé “zbrazjeje
pagash” (Lohndumping), éshté e mundshme futja
e njé mase socialo-politike pér njé pagé minimale
europiane e cila kérkohet pavarésisht nga ¢éshtja
e nivelit t& negociatave pér paga. Derisa né shu-
micén e vendeve té UE-sé ekziston njé rrogé mi-
nimale, posaqérisht sindikatat gjermane e shohin
kété si njé rrezikim té autonomisé tarifore.

Dialogu me partnerét social — njé
ndér shtyllat géndrore té modelit
social europian

Pér kété qéllim, Kommissioni dhe partnerét
social hartuan njé procedur té dialogut té pér-
hershém, i cili drejtohet nga pérfagésuesit ud-
héhegés té shogatave té punédhénéséve (UNICE
dhe CEEP) dhe lidhjes sé sindikatave (EGB). Né sua-
za té té kétij dialogu do té pérpilohen pozicione né
fushén e arsimit dhe edukimit, t& organizimit té
tregut té punés si dhe kahja e poilitikés ekonomi-
ke. Né fushén e punésimit, né gendér té vémend-
jes sé strategjisé sé punésimit, géndron pjesémarrija
aktive e partneréve social. Pér ta pérkrahur dialo-
gun social né nivelin e ndérmarrjeve, né vitin 1994
éshté ratifikuar direktiva pér Pérfagésiné Europiane
té Punonjéséve (EBR). Ky gremium, i orientuar pa-
raségjithash né informim dhe konsultim, tashmé
éshté instaluar né mé se 40% té ndérmarrjeve té
cilat i pérkasin direrktivés né fjalé. Kritika géndrore
ndaj dialogut social éshté njé mungesé e drejtpes-
himit né mes té partneréve social pérmes njé té
drejte faktike té& punédhénésit pér veto. Pér kété
arsye, njéra nga kérekesat pérbéhet né forcimin e
aktiviteteve té Komisionit, né ményré gé té ngriten
interesat e punédhénéséve né dialogén social. Njé
opsion i métutjeshém éshté pérfshirja e partneréve
social né procedurat vendimmarrése. Duke u ndér-
tuar mbi perceptimet e njé zhvillimi té dobét té ko-
ordinimit né nivelin sektoral, mé tutje propozohet
njé koordinim mé i fugishém né mes té pérfaqésive
europiane té punonjéséve dhe sindikatave sektora-
le (Keller 2003).
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Cfaré géndrimi kané grupet e interesit pér

modelin aktual social?

Vlerésimet pér modelin aktual té njé ,Europe
sociale” jané té ndryshme. Ashtu sic u bé e garté
né kapitullin e kaluar, paraségjithash éshté shfaqur
kritik pér forcén ndikuese té modelit ekonomik dhe
social europian. Gjaté vlerésimit té Europés social-
politike, poicionet sillen gé nga té pamjaftueshme
(Greqi) e deri te sjelljet pozitive (Danimark). Bie né
sy qé, tendencialisht ato shtete, né té cilat miréqe-
nia shtetérore kombétare éshté relativisht dobét e
theksuar, kritikojné mé shumé politikén sociale té
UE-sé se sa gé e béjné kété akterét politik té shte-
teve me mirégenie té ngritur. Ashtu sic éshté pritur,
sindikatat vlerésojné shumé mé rrepté mungesén e
modelit se sa gé e béjné kété socialdemokratét. Pér-
fagésuesit e punédhénéséve madije e shohin sferén e
politikés sociale té UE-sé si njé ,,sferé shumé té zhvil-
luar ligjore” e cila éshté , pothuajse e pérmbyllur”,

Né anén tjetér, mbizotéronte njémendési tek
pothuajse té gjithé partnerét e intervistuar pér sa
i pérket njé ,turizmi social” t& mundshém si dhe
migracionit pér shkak té hendeqgeve sociale té sh-
teteve. Pérgjithésisht sypozohet gé arsye mé e vo-
gél pér levizjet migruese jané dallimet né ofertat
sociale té shteteve, por gjithsesi edhe mundésité

pér punésim si dhe dallimi né paga. Né vendet si
Austria, e cila kufizohet me shtetet e reja anétare,
migrimi potencial merret si , sfida numér njé”, qofté
nga té majtit (posagérisht sindikatat), qofté nga té
djathtit. Né vendet e Europés Jugore, vala e migri-
mit vjené paraségjithash nga vendet gé nuk jané
né UE (né Greqi: nga Shqipéria dhe vendet tjera
ballkanike, né Spanjé: poashtu Amerika Latine dhe
Afrika Veriore). Sipas vlerésimit té pérgjithshém kjo
nuk paraget ndonjé problem, por shtrohet pyetja
se sa éshté kjo e lavérdishme pér ekonominé. Pér-
derisa tregu i punés pérkujdeset pér mundési té
mjaftueshme té punésimit migrimi nuk do té traj-
tohet si problem.

Dialogu social né nivel té UE-sé vlerésohet ten-
dencialisht si pozitiv, ndérsa pér rezultatet e de-
ritanishme ka mendime té ndryshme. Sidogofté,
parimisht éshté sajuar njé disponim i gjéré pér in-
stitucionin e njé dialogu social né nivel kombétar
apo té UE-sé. Nga disa shihen mardhéniet kolek-
tive té& punés si guréthemel i modelit ekonomik
dhe social europian, ndérsa nga té tjerét, si njé
bérthamé pér zhvillimin mé té forté té njé Europe
sociale.



Cfaré propozime kané partité dhe shoqgatat
pér reforma né politikén sociale

A do té vazhdojé ,politika sociale” té
mbetet ¢éshtje kombétare?

Né krahasim me partité konservative dhe libe-
rale si dhe shoqatave té punédhénéséve, tek té
pyeturit socialdemokrat dhe sindikal, mbizotéron
mendimi i njejté, gé: dimensionit social europi-
an i duhet njé vlerésim. Sidogofté, ka pak pajtu-
eshméri sa i pérket masave konkrete gé kané pér
géllim krijimin e njé EWSM-je té pérbashkét. Me
kété lidhet heterogjeniteti i aranzhmaneve té sh-
teteve mirégenése né Europé. Kjo shihet mé tepér
si pérparési se sa pengesé né UE. Me géllim té
mbledhjes sé pérvojés, térhiget vémendija relati-
visht garté pér njé garim frytdhénés né mes té ven-
deve me mirégenie. Kjo vlené paraségjithash pér
vendet skandinave dhe pjesérisht shtetet anétare.
Posagérisht né vendet anétare, sidomos né Aus-
tri, Francé dhe vendet tjera cekét poashtu fakti gé
bérthama e njé EWSM-je té pérbashkét tashmé
ekziston né formé té aranzhmaneve té harmoni-
zuara kombétare dhe té cilat kufizojné me , mo-
delin amerikan”. Né kéto aranzhmane hyjné pér
shembull raportet kolektive té punés, shmangja e
pabarabartésisé, sigurimet publike sociale dhe té
ngjashme. Pér kété arsye, shumica e té pyetyréve
refuzon gé né etapa té gjata ta synoj njé model
social europian, gjegj. mendon se éshté jo real.
Né vend té késaj favorizohet njé pajtim mbi ,stan-
darde minimale sociale” apo ,té drejta sociale” né
nivel europian. Brenda késaj kornize mund shpalo-
sen pastaj variantet kombétare.

Cka duhet té rregullojé paga
minimale?

Mbetet relativisht e paqgarté se pér cilat stan-
darde sociale mund té jeté menduar. Shembulli i
pagés minimale tregon edhe né kété rast qé gjaté
propozimieve konkrete rezistenca mund té jeté mé
e madhe. Pélgimi pér implementimin e njé page
minimale europiane ndryshon thelbésisht nga njé
grup i vendeve né tjetrin. Né vendet skandinave,

partité e majta dhe sindikatat e kundérshtojné
kété njézérit. Atje mbizotéron mendimi gé njé rre-
gullim i pagés minimale duhet té mbetet céshtje e
partneréve social. Njé ndérhyrje ligjore do ta do-
bésonte pozitén e partneréve social. Pérkrahja pér
njé pagé minimale né UE éshté mé e madhe né
shtetet kontinentale té Europés, edhe pse né kété
rast, sindikatat e vendeve me partneritet té forté
social (Austri, por edhe Francé), e refuzojné njé
ndérhyrje né ¢éshtjet e pagave pérmes ligjévénésit
apo UE-sé. Pérkrahja mé e madhe pér njé pagé mi-
nimale t& UE-sé vjen nga shtetet e Europés Jugore,
Britania e Madhe dhe Irlanda. Varianta e cila gjené
mé sé shumti pérkrahje éshté ajo e cila parasheh
miratimin e pagés minimale né nivel t& UE-sé, qé
do té implementohej pastaj vec e ve¢ pérmes pa-
gave minimale. Tendencialisht éshté gjendja ashtu
gé, paga minimale refuzohet, qofté né shtetet Lin-
dore si dhe shtetet me mirégenie té zhvilluar dhe
partneritet té zhvilluar social (Europa kontinentale
dhe Skandinavia).

Si mezo-rezultat, mund té konstatohet qé pozi-
cionet e partive dhe organizatave té pyetura, mva-
ren thelbésisht nga shkalla e konkretizimit. Shiquar
nga njé rrafsh abstrakt, pérkrahja pér njé ,Europé
mé sociale” éshté gjéré e shpérndaré né mesin
e partive politike t&é majta. Kjo e pérkrah tenden-
cialisht hipotezén, e cila rrjiedh nga pikénisja qé
interesat partiake i dominojné interesat kombéta-
re-shtetérore. Sioqofté, kur té cekén zgjidhjet spe-
cifike politike (si¢ &shté rasti me miratimin e pagés
minimale), atéheré dalin né pah pérgarje té garta
pérgjaté grupeve té vendeve si dhe njé pérmbaijtje
e sforcuar sa i pérket kalimit té kompetencave po-
litiko-sociale tek niveli suprakombétar.

Dialogu social: si duhet té jeté i
pérbéré konkretisht?

Né mesin e té pyeturéve mbizotéron njé gén-
drim i pandaré pozitiv pér institucionin e Dialogut
Social dhe té Partneritetit Social, njéherit, séndérti-
mi konkret né nivel té UE-sé megjithaté vlerésohet
pak mé ndryshe. Njé shumicé e gjéré, posaqérisht
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nga radhét e socialdemokratéve dhe sindikatave,
favorizon mendimin gé, né té ardhmén, partnerét
social duhet té kené njé rolé mé té fugishém né
UE. Megjithaté, mbizotéron njé mospajtim i konsi-
derueshém sa i pérket ¢éshtjes se si mund té vihet
deri te njé sforcim i ndikimit té& partneréve social,
paraségjithash sindikatave. Nga ana e sindikatave
ceket parreshtur géndrimi bllokues i organizatave
té punédhénéséve. Pérvec késaj, sic éshté vérejtur
nga ana e njé partneri té intervisuar nga Danimar-
ka, organizatat e punédhénéséve nuk posedojné
resurse organizative né njé numér té konsideru-
eshém té shteteve té UE-sé, gjegj. fuginé pér té
depértuar tek anétarét e vet, né ményré gé nga
ana e partneréve social t'i implementojné vértet
politikat e miratuara bashkarisht. Edhé mé tej éshté
shprehur kritika (né Spanjé dhe Greqi) rreth asaj
gé, Komisioni, si ,arsyetim pér mosangazhim”, e
pérdoré bllokadén reth dialogut social dhe né kété
ményré nuk béhet mé aktiv. Mendimet ndahen
posagérisht rreth forcimit té ndikimit té sindikata-

ve. Njé shumicé relative parapélgen njé rolé mé té
forté té Komisionit, i cili duhet t'i delegoj ,dety-
rat” pér njé veprim, pothuajse-ligjor, tek partnerét
social si dhe té ushtroj mé tepér trysni mbi puné-
marrésit, né ményré gé ata té obligohen pér njé
géndrim mé kooperativ. Njé pakicé e pyetur, pa-
raségjithash sindikatat me tradité sindikaliste dhe
njé bazé té forté organizative, refuzon njé fugizim
té rolit t& Komisionit: Njé fugizim i rolit dhe pozi-
cionit té sindikatave duhet té arrihet duke buruar
nga lévizja sindikale. Mbéshtetja pér pérmirésimin
e koordinimit né mes té pérfagésive europiane té
psunonjéséve dhe sindikatave kombétare, kérko-
het paraségjithash nga ana e sindikatave, ndérsa
mé pak nga partité e majta.

Poashtu edhe sa i pérket temés sé ,Dialogut
Social”, dalin né pah vijat e njohura konfrontue-
se: pérkrahje e larté pér njé rrafsh abstrakt dhe
pérkrahje pér institucionin si té tillé, mirépo njé
mospajtueshméri e madhe sa i pérket céshtjeve
pér politikat dhe strategjité konkrete.

Gjendja e debatit mbi aftésiné konkuruese

Pérkundér diskursit publik mbi analogjiné e UE-
sé me shtetet federale, kompetencat e UE-sé jané
shumé mé mbrapa né krahasim me ato té cilat i
posedon pérfagésia federale né sistemet federale.
Pérvec késaj, identiteti europian éshté i theksuar
shumé dobét. Sidoqofté, qé té dyja jané faktoré
té réndésishém pér ta kapluar problemin e kon-
kurencés shtetéroro-kombétare né sferat relevante
géndrore shpérndarése, sic jané politika agrare dhe
strukturale. Gara pér tatim brenda Unionit éshté
poashtu shprehje e konkurencés kombétaro-sh-
tetérore, pérmes sé cilés, me konkurencé té ofertés
mé té ulét, krijohen shtytje pér investicione.

A shpie kompetenca kombétare mbi
tatimin né dumping?

Tatimet vazhdojné té mbesin pjesa bérthamo-
re e sovranitetit kombétar. Deri mé tani, politika
tatimore e UE-sé, né kontekst té& harmonizimit té
tregut té brendshém, éshté kryesisht e mbéshte-
tur né pérgindjen tatimore té tatimeve indirekte (si
tatimeve né vleré té shtuar dhe tatimeve té konsu-

mit). Pérvec késaj, buxheti i bashkésisé financohet
pjesérisht nga té ardhurat prej tatimit né vleré té
shtuar. Pér kété arsye, pesha e kontributit duhet
té shpérndahet né ményré té drejté tek té gjitha
shtetet anétare té UE-sé.

Duke marré parasysh gé gara pér tatimin e
ndérrmarrjeve né ményré té shtuar po i kalon kufi-
jté, UE tashmé ka filluar té ballafagohet edhe me
kété fushé. Pas zgjérimit té UE-sé né lindje, né kété
fushé u rrit numri i shteteve me pérgindje té ulét
tatimore. Njé garé e tillé nga ana e shteteve me
pérgindje té larté té tatimit, kritikohet ndonjéheré
si ,dumping i tatimeve”. Deri mé tani ishte vésh-
tiré gé té vlerésohen rezultatet e pérvetshme dhe
té pérgjithshme rreth garés tatimore. Si masa té
mundéshme reformuese né nivel europian kérko-
hen: pérgindje minimale tatimore, njé tatim i kon-
soliduar ndérmarrés pér ndérmarrje transnaciona-
le, njé tatim i UE-sé& mbi transaksionet financiare
dhe njé tatim i UE-sé mbi té ardhura kapitale. Pér
arsye té problemit perceptues té njé harmonizimi
té mangét, éshté menduar gé bartja e céshtjeve
té tatimeve me parim té shumicés (né vend té kér-



kesés pér konsensus) té béhet né késhillin ministror.
Poashtu éshté menduar né rritjen e kompetencave
té UE-sé pér vjelje té tatimeve.

Politika agrare: joeficienca e
zgjidhjeve té deritanishme né UE

Njé fushé e métejme e konkurimit ndérshtetéror
éshté edhe politika agrare. Buxheti agrar, me 45 %
té daljeve, éshté buxheti mé i madhé i pjesérishém
i UE-sé. Politika e pérbashkét agrare (GAP) éshté e
vetmja fushé e Unionit Europian e unisuar ploté-
sisht. Diskursi né kété fushé politike ka té bgjée
me até se a duhet UE-ja edhe mé tutje t'i fokusoj
harxhimet mé té médha né politikén agrare, ¢faré
drejtimi duhet té marrin pagesat dhe si duhet té
veprohet pas ngritjes sé nevojave pér mjete, si pa-
s0jé e zgjérimit né lindje. Njé kritik e sheh GAP-in
si njé sistem joeficient me joshje false i cili duhet té
decentralizohet (ri-kombétarizimi). Rreth argumen-
tit té cmimit propozohet gé duke kaluar koha té re-
duktohen pagesat, té keté ndikim pér ko-financim
pérmes shteteve anétare apo té koncentrohet fi-
nancimi i UE-sé né zhvillimin e hapsirés rurale.

Polititka strukturore béhet e
shtrenjté

Politika strukturore do té duhej ti shérbente
forcimit té bashkallékut ekonomik dhe social né
bashkési dhe duke béré kété, ta avansojé posa-
gérisht zhvillimin dhe punésimin né regjionet mé

pak té zhvilluara. Njé kritik genésore i drejtohet efi-
ciencés sé pérkrahjes regjionale. Puna e reformave
sillet gé nga hegja e avansimit e deri tek rrepté-
simi i qarté i kritireve pérzgjedhése, apo fokusimi
né projekte té vecanta dhe zona metropolitane té
zhvillimit. Propozimet e moderuara tentojné pér
ko-financim pérmes mjeteve kombétare, apo té za-
vendésohet veprimi regjional me até kombétar me
géllim té ngritjes sé institucioneve pér hulumtime,
zhvillim, arsimim dhe infrastruktur. Pér tu tejkaluar
mungesa e mjeteve pas zgjérimit né lindje, puno-
het né ngritje té buxhetit t& UE-sé apo rreptésimit
té kritereve pér para pér struktura.

Aspekti i konkurimit vie posagérisht né pah
pérgjaté formimit té njé tregu té harmonizuar té
brendshém té UE-sé pér shérbime. Pas propozimit
té Komisionit mé 13 janar 2004, ky barazim arri-
het paraségjithash pérmes shkarkimit té rregullave
kombétare, gé figuron nén té ashtuquajturin pa-
rim té prejardhjes sé njé vendi.*

Né diskursin politik dhe shkencor éshté kon-
testuese se cfaré konsekuencash pér secilin shtet
anétar do té kishte futja e késaj direktive. Eshté
kritikuar njé “race to the bottom” i mundshém, sa
i pérket standardeve té punés, atyre sociale, kuali-
tative dhe ambientale, pér ¢'arsye éshté kérkuar té
eliminohet parimi i vendit prejardhés, gjegj. futja
eventuale e tij pas njé harmonizimi afatgjaté. Po-
ashtu éshté kritikuar termi i pagarté pér shérbime,
si pasojé éshté kérkuar njé listé pozitive dhe pér-
jashtimet pér shérbimet né shéndetési, mirégenie
dhe shérbime sociale.

Si e shohin grupet e interesit politikén e
pérmirésimit té konkurimit?

Edhe njé heré dumpingu i tatimit

Jo vetém nga té majtit europian, por edhe
nga ana e shumicés sé qarté té partive konser-
vative merret parasysh gara e rrepté e tatimit pas
zgjérmit té UE-sé né lindje. Ky perceptim pérsh-
tatet me shifrat e dhéna. Késhtu gé, diferenciali

tarifor i pérgindjes tatimore mbi tatimin né fitim
tek shoqgatat kapitale, géndron mesatarisht né
dhjeté pérgind-piké né mes té shteteve té vjetra
dhe dhjeté anétaréve té rinjé. Se a do vihet deri
te zhvendosja e vendimeve pér investime pas ké-
tyre ndryshimeve, té cilat sipas saldos shkojné né
harxhimet e shteteve té vjetra anétare, nuk kon-

3 Politika agrare e UE-sé pérbéhet nga tri fusha: Intervenimet né treg, pagesat direkte dhe pagesat pér zhvillimin e hapsirés
fshatare (“shtylla e dyté”). Pagesat direkte me 30% té buxhetit t& UE-s&, paragesin postin mé t& madhé buxhetor.

4 Pér veprime té pérkohshme tejkufitare, pér ofertuesin e shérbimeve duhet té vlejné rregullat e vendit prejardhés, té lidhura me
njé ndalesé pérmbajtésore pér pengesa ndaj vendit pranues. Kontrollimi dhe mbikqyrja e ofertuesit do té duhej té mvarej nga
vendi prejardhés. Parimi i vendit prejardhés nuk u aprovua né Parlamentin Europian mé 16 Shkurt 2006.
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statohet njézérit nga té maijtit socialdemokrat
né Europé. Ekzistenca e garés tatimore éshté e
pércjellur edhe nga médyshjet, si p.sh. né Irland,
Britani t&¢ Madhe apo Danimark, gjegj. ndikimet e
saj konsiderohen si té vogla. Njé garé tatimore e
pérkrahin vetém ato vende, struktura dhe ekoni-
mia e té cilave éshté e afté té garojé brenda pér
brenda dhe kundér njé gare té tillé. Sindikatat e
shohin kété aspekt me njé sy kritik edhe pértej
kufijeve. Ato e shohin edhe né shtetet anéta-
re euro-lindore “dumpingun tatimor”, pérderisa
edhe partité e majta artikulojné njé pozicion mé
té kujdesshém pér vlerésimin e politikés tatimore.
Kjo vlené edhe pér sindikatat sllovake, ku éshté
futur né funksion njé Flax-Tax-sistem, e i cili nga
shtetet e tjera té Europés Lindore kritikohet si
cregullues i konkurencés. Né Lindje, humnera né
mes té sindikatave dhe partive socialdemokrate,
shprehet pérgjaté ndikimit té garés tatimore: Sin-
dikatat kané friké nga njé dém i dobive publike
("race to the bottom™). Ndérsa partité e té majtés
demokratike jané té ndara né mendim rreth ko-
sekuencave dhe garén e shohin si mjet legjitim té
dhjeté shteteve té UE-sé né ményré gé té joshén
investimet direkte nga jashté.

Si té ulén shpenzimet agrare?

Shpenzimet pér politikén agrare vlersésohen
nga shumica e partive dhe organizatave né Eu-
ropé si shumé té larta. Pérderisa Franca shprehé
shumé pak kritik pér shumén e shpenzimeve, pasi
gé mirémbajtia e bujgésisé europiane éshté e
réndésisé elementare pér arsye té sigurisé sé fur-
nizimit kombétar dhe t& mbrojtjes shéndetésore.
Pozicioni i kundért me té majtit francez vjené nga
Britania e Madhe, ku mbizotéron géndrimi gqé po-
litika agrare duhet té jeté e integruar né politikén
strukturore dhe paraségjithash duhet t'ju géndrojé
né dispozicion shteteve té reja anétare né formé té
ndimés strukturale. Shpenzimet agrare né kuptim
té ngushté té fjalés do té duhej té financoheshin
nga shteti anétar respektiv. Kritika e pérbashkét e
shteteve té Europés Qéndrore dhe Lindore (qofté
partive té majta qofté sindikatave) ndaj strukturés
sé lartésisé té shpenzimeve té GAP, shkon edhe né
njé drejtim tjetér: Pér shkak té pérparésisé né paga
né sektorin agrar dhe pérshtatjes sé sukseshme
né struktura né vitet e fundit, prodhuesit vendor
vlerésohen mé té pérshtatshém pér garé. Njé re-

duktim i ndihmave né té gjithé UE-né, do t'i sillte
bujgéve té Europés Lindore lavérdi shtesé.

Shumé mé pozitiv éshté vlerésimi i politikés
regjionale dhe strukturore té UE-sé. Ajo vlerésohet
nga shumica dérmuese si eficiente. Kritika e sh-
prehur pjesérisht nga ana e shteteve té reja anéta-
re, ndaj byrokracisé gjaté shtrimit té kérkesave pér
fondet strukturore, shpejgohet edhe me ngritjen
e nevojshme té rezultateve pér adaptim institucio-
nal. Partité e atjeshme té maijta si dhe sindikatat,
pérgjithésisht i shohin transferet si instrumente té
arsyeshme kohezive.

Konkurimi né shérbime: né parim po,
por si?

Njé faceté e radhés né fushén e konkurimit né
mes té shteteve anétare éshté liberalizimi i shérbi-
meve. Qofté né mesin e partive konservative dhe
liberale, qofté né mesin e partive té majta dhe sin-
dikatave né Europé ekziston njé refuzim i pérgjiths-
hém pér liberalizimin e tregut té shérbimeve, edhe
pse partité e majta jané pér kété mé té vendosu-
ra se sa sindikatat. Posagérisht shtetet e Europés
sé& Mesme dhe Qéndrore e shohin konkurencén
né shérbime si njé proces té nevojshém pér pér-
sosshméri té tregut té brendshém té tyre.

Megjithaté, brenda partive té majta ka pasur
njé opozité té njézéshme pér sa i pérket parimit té
prejardhjes shtetérore, prej té cilit éshté pritur njé
.race to the bottom” i démtueshém i dobisé pu-
blike. Njé garé e tillé e uljes sé ¢mimeve né seferén
sociale, ekologjike si dhe té drejtés sé punés, sjell
friké posagérisht né Skandinavi, por edhe né ven-
det anglosaksone, kontinentale dhe mediterane.
Vetém né vendet e Europés Lindore ekziston pér
kété njé mendim i ndaré, sic u bé e garté né dis-
putin mé té ri rreth pérvetésimit té propozimit pér
kompromis nga ana e Parlamentit Europian. Te pa-
rimi i prejardhjes sé vendeve, u arritén pérséri kufi-
jté pér formimin e koalicioneve transnacionale, pér
arsye té perceptimit asimetrik sa i pérket ndikimit
té shpérndarjes. Né kété rast pérhapet humnera
né mes té shteteve té vietra dhe té reja anétare si
dhe nuk ka pérpuethshméri né modelet e shteteve
pér ngritje t& mirégenies. Né Europén Lindore, njé
rrezik t& mundshém pér njé rénie e shohin vetém
sindikatat, té cilat i marrin né mbrojtje standardet
e pérbashkéta té shérbimeve té para-kujdesjes ek-
zistenciale publike.



Cfaré propozime reformuese kané grupet e

interesit?

Politika e tatimit: shumé mendime
pér shumé detaje

Elzistojné dallime té médha né céshtjen e ball-
afagimit té drejté me konkurimin tatimor (partici-
pues). Aplikimi i parimit t& shumicés né Késhillin Mi-
nistror pér céshtje té tatimeve nuk gjéné pérkrahje
nga shumica. Nése deklarohen partité socialde-
mokrate, si¢ éshté rasti me Finlanén, pér njé kuoté
té tillé reformuese, atéheré vetdm me njé kufizim
té garté té kompetencave té UE-sé pér céshtjet e
tatimeve. Kalimi prej parimit té njézéshém né até
té shumicés pér ¢éshtje té tatimit gjené pérkrahje
vetém te socialdemokratét e Europés Kontinentale
dhe Juglindore. Derisa Standinavét nuk kané njé
pozicion té pérbashkét, né anén tjetér europianét
lindor, britét dhe Irlandezét jané gartazi kundér.
Né mesin e partive konservative dhe liberale si dhe
shogatave té punédhénéséve, ky propozim hasé
né njé kundérshtim té njézéshém.

Né lidhje me kété céshtje nuk rezultoi poashtu
asnjé koalicion transnacional i majté, pasi qé pér-
mes njé hapi té tillé institucional, edhe pse né fakt
njé opsion i standardit minimal pér ¢éshtje té tati-
meve do té ishte i pranishém, do té mungonte ga-
ranca. Eshté poashtu e mundur gé té inicohet njé
zhvillim i kundért dhe konkurenca tatimore té for-
cohet edhe mé shumé institucionalisht. Sindikatat
né Europé nékuptojné me kété synim mé tepér njé
hap té rregulluar integrues, pér cka edhe pérkrahin
si shumicé njé reform té Késhillit Ministror.

Vota refuzimi erdhén paraségjithash nga ven-
det e Europés Lindore, té cilat nuk jané té gatshme
t'ia kalojné nivelit té UE-sé kompetencat e métut-
jeshme pér ¢éshtje té tatimit. Me kété, kéto vende
kuptojné shumé mé shumé njé synim té fshehur té
shteteve té vjetra anétare pér harmonizim. Fund-
ja, pérmes zgjérimit éshté rritur edhe kérkesa pér
konsens né Késhillin Ministror , rrjedhimisht edhe
njé argument shtesé kundér vendimeve shumicé
pér céshtjet tatimore. Sa i pérket kétij aspekti, vér-
tetohet teza qé mund té vérehen njési relativisht
té pavarura té vendeve sa i pérket botkuptimeve
té tyre, sidomos kur masat né nivel t& UE-sé kané

si pasojé rezultim té ndryshém té shpérndarjes,
gjegj. kur kuptohen si té tilla.

Né anén tjetér, njé pajtueshméri mé e gjéré ek-
ziston né mesin e partive té majta dhe sindikatave
té Europés, sa i pérket céshtjes se a duhet té rri-
ten kompetecat tatimore té Komisionit t& UE-sé.
Pér njé masé né kontekst té garés tatimore, ato
u shprehen kundér me njé shumicé té garté. Mé
paradigmatik éshté géndrimi i partive irlandeze, té
cilat jané kundér ngatérrimit té kompetencave té
politikés tatimore né nivel té UE-sé, pasi gé geve-
rité kombétare nuk do té posedonin mé mundési
udhéhegjeje gjaté periudhave recesive (pérveg sh-
kurtimit té shpérndarjeve). Sa i pérket kétij pozicio-
ni, partité socialdemokrate té Italisé paragesin njé
pérjashtim. Ato mund ta paramendojné njé parim
té shumicés qofté né Késhillin Ministror qofté kali-
min e kompetencave tatimore né nivel té Komisio-
nit t& UE-sé. Me kété lidhet vizioni dominant bren-
da partive t& majta né Itali gé UE-ja té ndértohet
né njé shtet federativ. Ndérsa né Poloni, sindikatat
mbajné géndrim pozitiv pér ndérthurrje té kompe-
tencave, derisa socialdomkratét jané kundér. Pér-
gjithésisht ekziston disponimi i refuzimit té késaj
mase, gjé qé mund té vlerésohet si njé pozicion
tejshtetéror i partive.

Njé opsion géndror pér reforma té pérgjithsh-
me europiane né garén tatimore éshté futja e njé
pérgindjeje minimale tatimore pét tatimet e ndér-
marrjeve apo harmonizimi i bazés matése. Njé
shumicé pajtohet me regullimin e tatimit t& ndér-
marrjeve, edhe pse nuk ka shumicé té qgarté pér
njé tatim-vjelie minimale europiane, pasi gé njé
numer i partive socialdemokrate dhe sindikatave
koncentohen né njé bazé té pérbashkét tatimore
(shih Fig. 3).

Gjaté diferencimit té pérgjigjeve né mes té par-
tive t& majta dhe sindikatave bie né sy gé, kéto té
parat, parimisht pérkrahin njé tatim minimal, deri-
sa kéto té fundit anojné mé tepér drejt njé baze mé
té forté tatimore. Harmonizimi i bazés llogaritése
kuptohet jo rrallé si géndrim pragmatik pér njé
integrim té pérgjithshém, té cilés, gjaté zhvillimit
té métejmé, mund t'i bashkangjitet mé voné edhe
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Fig. 3: Tatimi minimal mbaréeuropian i ndérmarrjeve

(majté-djathté)




njé shtrirje mé e gjéré. Nga partité konservative kjo
éshté marré poashtu si njé argument kundér njé
baze té pérbashkét tatimore. Njé rregullim gjith-
pérfshirés mirret zakonisht si njé alternativé pér
pércaktimin e njé pérgindjeje minimale tatimore.
Socialdemokratét italian shkojné aqg larg, sa gé
parashohin gé shtetet e reja anétare, pér njé har-
monizim té tatimeve, ti kompenzojné financiarisht
(p.sh. pérmes fondeve strukturore). Nga partité e
majta dhe sindikatat né vendet e Europés Lindore
favorizohet poashtu futja e koridoreve tatimore né
ményré gé té parandalohet njé garé e ofertave té
uléta. E majta sllovake éshté mé e rezervuar sa i
pérket futjes pérbri té& konkurencés tatimore pér-
mes njé harmonizimi té bazés matése, gjé gé mund
té arrihet pérmes OMK-sé. Né anén tjetér, ideja pér
njé tatim té UE-sé gé mundet né ményré direkte
té referohet né mes té UE-sé dhe popullit votues,
shihet nga partité demokrate té majta né Europén
Lindore so njé alternativé e mundshme apo kom-
pensim, deri sa kérkesa e sindikalistéve edhe né
kété rast pérgéndrohet mbi njé tatim minimal té
ndérmarrjeve. Nga ana e partive konservative dhe
liberale, si dhe nga shogatat e punédhénéséve re-
fuzohet njé tatim minimal, njéashtu edhe ideja pér
harmonizimin e bazés llogaritése pérkrahét vetém
sporadikisht.

Nése shiqohen pozicionet e tatimeve minimale
né bllokun e shteteve me mirégenie té larté, atéheré,
né shumicén e grupeve té vendeve tregohet njé gén-
drim pérkrahés. Mé sé shumti zéra kritik mund té
dégjohen paraségjithash né Britani t& Madhe, Irlandé
si dhe vendet skandinave (shih Fig. 4)

Zhvillimi rural né vend té politikés
konvencionale agrare

Sa i pérket status quo-sé né politikén e pérbash-
két agrare, ekzistojné né mesin e fugive t& majta
europiane dy linja té vrazhda argumentative: Sé
pari, GAP-i né kété formé konsiderohet té jetd i ne-
vojshém por relativisht joeficient. Prej késaj rrjedhé
njé pérkrahje pér rishqyrtim té politikés agrare, e
cila orientohet mé tepér né njé politik t& hulum-
timit dhe zhvillimit, mirémbajtjes sé ambienteve,
pérpunimit ekologjik té tokés dhe gé kundérshton
subvencionimin e ¢cmimit.

Argumenti tjetér ka té béjé me céshtjen e
drejtésisé dhe singeritetit, qofté brenda njé vendi
gofté sa i pérket ndikimeve té GAP-it né tregun
botéror. Nga kjo rriedhé qé, duke kaluar koha: sh-
penzimet zvoglohen, vendosén kufijté e skajshém
té ndérmarrjeve dhe do té pérkrahej zhvillimi rural.
Argumenti i fundit theksohet mé tepér nga ana
e sindikatave. Pér kété sferé politike nuk shfaget
njé mostér e garté: as nuk ka njé pozicion tejsh-

tetéror té majté, e as blloget e vendeve nuk jané né
ujdi, me njé dallim gé, vendet e Europés Lindore,
nuk déshirojné ti humbasin kérkesat e tyre té reja
dhe pér kété arsye preferojné njé ulje té pagesave
nga fondet strukturore pér regjionet e pérkrahura
dhe té vjetra. Pasi qé éshté rritur nevoja pér mjete
gé nga zgjérimi né Lindje dhe gé ka pak gjasa pér
ngritje té buxhetit(strukturor), kjo atyre ju duket
zgjidhje praktike. Njé gasje tjetér reformuese pér
GAP-in jané pagesat pér zhvillimin e hapsirés rurale
né vend té pagesave direkte.

Né njérén ané, né mesin e partive té majta dhe
sindikatave europiane mibizotéron mendimi gé reg-
jionet e pérkrahura té Europés Lindore duhet té
marrin fonde strukturore, né té njejtén kohé nuk pa-
rashifet rritje e buxhetit té pérgjithshém, ku si pasoj
regjionet e vjetra dhe té pérkrahura do té duhej té
higeshin nga programi. Ky mendim shprehet para-
ségjithash nga ato vende té cilat nuk kané lidhje té
ngushté me programin strukturor. Vetém nga vendet
e zgjedhura, si p.sh. Franca, Irlanda apo Danimar-
ka mbahet pozicioni i tillé gé mjetet pér politikén
strukturore dhe kohezive té rriten, né mes tjerash,
pérmes rritjes sé kontributit té Britanisé sé Madhe.

Socialdemokratét dhe sindikatat jané té njé
mendimi kur béhet fjalé pér parapélgimin e gasjes
sé specifikuar sipas regjioneve, pasi gé njé gjé e
tillé do t'i kontribuonte “depolitizimit”. Posagérisht
nga vendet e Europés Lindore éshté ushtruar kriti-
ké gé, politika regjionale dhe strukturore géndron
mbi baza té njé shtruarje formale té kérkesave,
njé sistemi jotransparent dhe té komplikuar si dhe
ofron pak kohé pér njé vlerésim té thelluar. Nga
perspektiva ceke, ngushticat financiare té fondeve
strukturore, té shkaktuara nga zgjérimi né Lindje,
do té mund té eliminoheshin né dem té GAP-it.

Nuk ka liberalizim gjeneral pér
shérbimet publike

Sa i pérket ¢éshtjes sé alternativave pér direktivén
e shérbimeve, ka njé pretencé té shquar nga grupi-
met e majta politike pér njé ballafagim té vecanté-
suar me shérbimet publike. Kéto nuk do té duhej
t'i nénshtroheshin njé liberalizimi té pérgjithshém né
kété fushé. Né mes tjerash, kétu hyjné sfera e arsimit
dhe furnizimit publik. Njé listé e tillé negative do té
duhej té ishte e unifikuar dhe nuk do té duhej té
pércaktohej nga shtetet anétare vec e vec.

Né shumicén e rasteve, koncepti alternativ mbi
parimin e vendit miképrités, gjené pérkrahje tek
partité e majta. Mendimet rreth problematikés sé
parimit té prejardhjes sé vendit, nuk pélgehen apo
pélgehen né ményré té kufizuar nga partité kon-
servative, atyre liberale si dhe shoqgatave té punéd-
hénéséve.
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Fig. 4: Tatimi minimal mbaréeuropian i ndérmarrjeve (sipas grupeve té vendeve)




Rezultatet

Mbi njé bazé tejet té pérgjithésuar (nevoja pér
paktin stabilizues dhe té zhvillimit, forcimi i dimen-
sionit social, pérkrahja pér dialogun social, politika
strukturore) u gjeté njé pajtim né mes té partive dhe
vendeve. Né njé shkallé t& vogél abstraksioni rriten
dallimet ndérpartiake dhe né mes té vendeve. Sa i
pérket propozimeve pér reforma, pajtueshméri relativ
homogjene brenda familjeve partiake mund té gjin-
den tek partité konservative dhe liberale. Né kété rast
béhet fjalé kryesisht pér reformat, té cilat kérkojné
mé shumé integrime né formé té njé de-regullimi mé
té madhé. Késhtu gé refuzohen edhe propozimet
rreth koordinimit mé té forté té politikave té puné-
simit dhe pagave, ashtu sic refuzohet edhe njé pagé
minimale e UE-sé sipas specifikave té vendeve apo njé
vjelje e unifikuar e tatimit t¢ ndérmarrjeve. Poashtu
edhe masat anticiklike apo koncepti i koordinimit
makroekonomik hasin né kundérshtim relativisht té
unifikuar brenda partive konservative dhe liberale. Né
té kundértén, pajtueshméria gjenerale pér harmonizi-
min e tregut té shérbimeve éshté shumé e madhe te
kéto familje partiake. Qofté sa i pérket pérkrahjes sé
vazhdueshme pér “integrim negativ” pérmes zgjéri-
mit té tregut té brendshém, ashtu edhe pér refuzim
té “integrimit pozitiv" pérmes regullimit mé té forté
té tregut té UE-sé, mbizotéron njé pérkrahje e gjéré
né krahun e djathté té spektrit partiak.

Kalkulimi i shpérndarjes pér klientelé
vetanake ka pérparési

Vetém né raste té ralla mund té vérehet njé gén-
drim i pérbashkét né anén e majté té spektrit par-
tiak. Edhe pse perceptimi i problemit éshté shpesh
identik, si¢ éshté rasti me garén pér tatim apo ciklet
e ndryshme konjukturale brenda UE-sé. Ndérsa, te
propozimet konkerte pér reforma, shfagen brenda té
majtéve shpesh dallime té garta né mes té grupeve té
vendeve. Me kété rast, poashtu njézéshém nuk refuz-
ohen reformat e métutjeshme pér “krijim té tregjeve”.
Késhtu pér shembull, disa parti té majta té Europés
Lindore, e kané pérkrahur direktivén e shérbimeve né
versionin e njé bllok-njésie. Gjaté reformave pér rre-
gullim té tregut apo transferit t& kompetencave né
nivel t& UE-sé ekziston poashtu njé pozicion i unisuar
i partive té majta — té mesme, megjithése ka raste kur
kétu dalin né pah mostra refuzuese dhe miratuese,

mvardsisht prej vendeve. Socialdemokratét skandi-
nav jané relativisht té vendosur pér moskalim té kom-
petencave né nivel t& UE-sé, p.sh. sa i pérket politikés
sé pagave dhe té punésimit apo né fushén e tatimit té
ndérmarrjeve. Sidoqofté, ato pérkrahin pércaktimin e
pérgindjes minimale pér tatimin e ndérmarrjeve apo
harmonizimin e bazés matése. Kétyre propozimeve iu
rezistojné paraségjithash partité e majta té Europés
Lindore, megjithése, transferimi i kompetencave shi-
het nga ato me mé pak skepticizém se gé éshté rasti
me té majtit skandinav (p.sh. masat ciklike, koordini-
mi mé i forté politikés sé punésimit, kompetencat e
Komisionit mbi tatimin). Nése mirren parasysh konse-
kuencat e ndryshme shpérndarése té rregullimeve té
shtuara si dhe transferi i kompetencave, atéheré ky
shgyrtim ndoshta mund té shpjegohet: Njé kérkesé
mé e larté pér rregullim pa kompetenca direkte té
UE-sé do t'ja rriste harxhimet posagérisht vendeve té
Europés Lindore. Né anén tjetér, vendet skandinave
do té afektoheshin shumé pak nga standardet e rre-
gulluara minimale, ndérsa do té pérfitonin né kété
ményré nga pérparésité rénése konkuruese té ven-
deve mé pak té rregulluara. Si pasoj, presioni garues
dhe konkurues, gé shénon rénie né kété ményré, i'a
lehtéson partive té majta né kéto vende t'i mbajné
apo t'i zvoglojné masat pér rishpérndarje. Njé trans-
ferim i kompetencave, i cili do té ishte i nevojshém
gjaté procesimit t& masave anticiklike, do té kishte
efekt tjetér né shpérndarje. Pasi gé né rastin e kom-
petencave direkte té UE-sé, vendet e Europés Lindore
do té ishin té afektuara relativisht pak nga harxhimet
e pésuara nga financimi i pabarabarté i buxhetit té
UE-sé, ato do t'i gézonin plotésisht ndikimet e rish-
pérndarjes né mes té vendeve té UE-sé. Késhtu gé,
krahasimisht, kalkulimi i harxhimeve té shpérndarjes
do té ishte i volitshém pér vendet e Europés Lindore,
ndérsa vendet skandinave do té ishin krahasimisht
mé shumé té pérfshira né financim dhe do té pérfi-
tonin mé pak nga rishpérndarja ndérshtetérore. Kéto
ndikime té ndryshme té shpérndarjes té transferit té
kompetencave dhe rregullimeve sgarojné poashtu
pse vendet e Europés Jugore marrin né té dy rastet
pozicione mé té aférta pér integrimin. Pasi gé kétu
mund té vérehet qo qofté shpenzimet dhe dobia nga
transferi i kompetencave drejtpeshohen, gofté gé nuk
do té thoté se rregullimet europiane nuk kérkojné njé
pérshtatje té standardeve té veta.
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