Cka do té thoté sot né botén e globalizuar socialdemokracia?
C'éshté demokracia sociale?

A éshté i mjaftueshém interesimi i qytetaréve pér politiké?
A mund té ngjallet serish interesimi i tillé?

A jané kompatibile dinamika ekonomike dhe drejtésia sociale?
Cilat politika konkrete jané treguar té aplikueshme?

Sa kané gené ato té suksesshme?

Kéto dhe pyetjet e tjera jané té réndésishme né té gjitha rajonet e botés.
Pérmes editimit té publikimit “Forumi demokracia sociale - vizionet dhe
opsionet pér Evropén Juglindore” Fondacioni Fridrih Ebert (Friedrich-
Ebert-Stiftung) déshiron té jap kontributin e vet né debatin gé zhvillohet
né Evropén Juglindore né kété temé. Publikimet do té pércillen nga forumi
né internet (www.forum-social-democracy.org). | ftojmé té gjithé lexuesit té
marrin pjesé aktive né kéto debate.
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Si né kontratat e Unionit Evropian, ashtu edhe né deklaratat e Késhillit t& Evropés, pranohet gé modeli
social evropian éshté element i réndésishém | procesit evropian té integrimit. Mirépo, cila pérmbajtje
duhet té ndérlidhet me nocionin e modelit social evropian? Né botén e OECD-sé, né té vérteté, ek-
zistojné modelet nga mé té ndryshmet té miréqenies, si¢c éshté modeli anglosakson (liberal), nordik
(universal, socialist), kontinental-evropian (i korporacioneve), apo modeli mediteran (i korporacionit, i
mbéshtetur né tradité dhe familje). Kur kemi té béjmé me modelin social, hulumtimet empirike jané té
orientuara ndaj institucioneve dhe politikanéve, gé disa sfera i pérjashtojné nga ndikimi i trequt dhe, né
vend té késaj, déshirojné qé né aspektin shoqgéror, pérkatésisht politik t'i formésojné kushtet jetésore
té individéve dhe té grupeve sociale. Né qgendér té vémendjes né shumicén e rasteve gjendet sigurimi
social, politika shtetérore sociale dhe politika tatimore. Unioni Evropian, mé shumé se kurré, sot éshté
i larguar nga modeli i vetém social evropian. Krahas diferencés né rritje té miréqenies sé shteteve evro-
piane, éshté e mundur, ndérkaq, té vérehet ekzistimi i njé elementi té pérbashkét: vetédija qé drejtésia
sociale dhe baraspesha sociale (mund té) japin kontributin e tyre pozitiv né zhvillimin ekonomik dhe
se nuk jané vetém faktor i té dalave (shpenzimeve), sic do té duhej anasjelltas qé zhvillimi ekonomik té
manifestohej pozitivisht né ekuilibrin social.

Lotar Vite — dr Hajnrih Zasenfeld'
(Lothar Witte — Dr. Heinrich Sassenfeld)

Ndikimi i Unionit Evropian né modelin
social evropian dhe né kohezionin
social

A mund qé ardhméria né Evropé té formésohet né ményré individuale pér vendet e reja
anétare?

Nga ¢"masé e sovranitetit nacional duhet té heqé doré shteti si vend anétar i UE-sé?
Teksti gé éshté para nesh tenton té pérgjigjet né kéto pyetje né zbatimin e politikés so-
ciale. Eshté trequar qé:

- politika sociale evropiane gjer mé tani ka gené mé shumé si fantom, se sa realitet

- me ndihmén e politikés sociale nacionale sigurohen zgjidhje shumé té ndryshme

- politika e pérbashkét ekonomike ndikon né masé té konsiderueshme né pasojat so-
ciale.

Ky tekst paraqet literaturén e detyrueshme pér té gjithé politikanét né rajon, té cilét
déshirojné ta pérparojné zhvillimin e vendeve té veta, duke mos e humbur nga vémendja
drejtésiné sociale.

! Eshté ky versioni i pérpunuar i shkurtér i publikimit t& Lotar Vite: “Modeli social evropian dhe kohezioni social: ¢faré roli luan UE?”
Fondacioni Fridrih Ebert, Bon, Analiza ndérkombétare politike, dhjetor 2004.



Modeli social evropian:

Kérkesé, por shumé realitete té ndryshme

Pér t'iu afruar sado pak subjektit té diskutimit,
propozojmé kété pérkufizim:

Modeli social evropian pérshkruan térésiné e
aksioneve té shtetit dhe té shoqérisé civile, qé jané
té orientuara né até drejtim qé té gjithé qytetaréve
dhe qytetareve:

e t'ua plotésojné nevojat (themelore) materiale,
e t'u sigurohet angazhimi shoqéror,
e té forcohet kohezioni social.

Qéllimet veg e veg té kétij sistemi nuk jané té
pérkufizuara né ményré rigoroze, ato pjesérisht
kushtézohen né mes veti.

Cilésia dhe sasia e asaj qé nénkuptohet me
nivelin pérkatés material, angazhimin e gjeré
shogéror dhe me kohezionin e fugishém social,
Jané po ashtu kategori t& ndryshueshme. Ato varén
nga mundésité ekonomike dhe nga marrédhéniet
shoqérore té fugive. Modeli social evropian éshté
detyrimisht subjekt i ngatérresave shoqérore dhe i
konflikteve politike, e si i tillé edhe dinamik.

A ekziston kampioni evropian?
Apo: cili shtet cka ka arritur?

Po ge se vendet evropiane véshtrohen vec e
ve¢, duhet gé né bazé té indikatoréve konkret té
vlerésohet né cfaré mase vérteté jané arritur gélli-
met e kérkuara. Né tabelén 1, né shtojcé, jané pa-
ragitur indikatorét social. Pér pérmbushjen e ne-
vojave materiale, pérvec té ardhurave pér krye té
banorit, éshté marré parasysh edhe i ashtuquajturi
“shekulli i shéndoshé i jetés”, duke gené se pérmes
tij vérehet niveli i pérmbushjes sé nevojave mate-
riale né fushat e ndryshme té jetés: té ardhurat,
ushgimi, gjendja banesore etj. Kur kemi té béjmé
me angazhimin shogéror si parakusht véshtrohet
arsimimi, por me réndési éshté edhe pjesémarrja né
politiké dhe né shoqériné civile (dalja né zgjedhje,
anétarésia né organizata). Ndikim gendror né ko-
hezionin social ka shpérndarja e té ardhurave, me
¢'rast pasqgyra negative konsiston, p.sh., né shpe-
shtésiné e krimeve té dhunshme dhe numrin e té
burgosurve.

Po ge se i véshtrojmé shtetet e OECD-sé, kemi

kété pasqyré:

e Shtetet skandinave paragesin karakteristikén
ekzemplare té modelit social, i cili ndérlidh
pérmbushjen e nevojave materiale me anga-
zhimin shogéror dhe kohezionin social.

e Shtetet qé pérbéjné “bérthamén” e Evropés
kontinentale, me pérjashtim té Holandés, sa u
pérket indikatoréve, gjenden né mesin solid.

e Kur kemi té béjmé me vendet e Evropés Ju-
gore, Italia dhe Spanja e mbajné miré hapin
né sferén materiale, por e humbin garén kur
kemi té béjmé me angazhimin shogéror dhe
kohezionin social. Portugalia dhe Gregia thu-
aja se sipas té gjithé indikatoréve gjenden
pas vendeve “anétaré té vjetér” té Unionit
Evropian.

e Cekia, Hungaria dhe Polonia, sa i pérket
céshtjes sé pérmbushjes sé nevojave ma-



teriale né pérputhje me pritjet, duhet té
kompensojné shumé cka né krahasim me
té gjitha shtetet e tjera — anétare té Unionit
Evropian. Kur kemi té bémé me angazhi-
min shogéror dhe kohezionin social, rezul-
tati éshté vérteté mé i keq se né shtetet gé
pérbéjné “bérthamén” e Evropés, por nga
ana tjetér krahasohet me nivelin e vendeve
té Afrikés Jugore, apo éshté ndoshta edhe
meé i miré.

e Shtetet anglosaksone i karakterizon njé rezul-
tat i miré kur kemi té béjmé me nivelin material

dhe angazhimin shogéror, por pozicioni shumé
i dobét po té shikohet kohezioni social.

Bie né sy gé vetém né shtetet anglosaksone,
rezultati i njé indikatori, i kohezionit social, né as-
pektin negativ, dallohet (éshté mé lart) nga pamja
e gjithmbarshme pér até grup té shteteve. Kjo e
mbéshtet supozimin gé shtetet anglosaksone,
vérteté, déshirojné té ndjekin rrugén tjetér, se gé
éshté rasti me vendet e tjera industriale, sepse kur
té shikohen kushtet materiale dhe shogérore tas-
hmé i kané parakushtet e nevojshme pér njé kohe-
zion mé té larté social.

Cfaré levash kemi né dispozicion pér
formésimin e modelit social?

Fushat mé té réndésishme politike pér modelin
social evropian jané politika ekonomike dhe politi-
ka e punésimit, politika fiskale, politika sociale dhe
politika e arsimit, sepse

Politika ekonomike dhe politika e
punésimit:

e i krijojné parakushtet pér pérmbushjen e ne-
vojave materiale,

e caktojné shpérndarjen primare,

e i sigurojné mijetet financiare pér udhéhegjen
e politikés sociale dhe masat gé duhet té
ndérmerren me qéllim té rishpérndarjes sé
mjeteve,

e j krijojné dhe pérmirésojné parakushtet e pér-
parimit ekonomik,

e i kontribuojné krijimit té stabilitetit shogéror
dhe politik;

Politika sociale/sistemet e sigurisé
sociale/politika fiskale:

e pércaktojné shpérndarjen sekondare té té
ardhurave (sipas transfereve), né ¢'ményré
i krijojné suazat pér stabilitet shogéror dhe
politik dhe sigurojné gé edhe ata, té cilét pér
shkak t& mundésive té tyre té pamjaftueshme
pér punésim dhe fitim, nuk jané né masé té
mjaftueshme né njé situate té tillé, megjitha-
té mund t'i pérmbushin nevojat e veta dhe té
angazhohen né aspektin shogéror;

Politika e arsimit:

® ua pérmiréson qytetaréve mundésité pér
punésim dhe fitim, né aspektin afatmesém
dhe afatgjaté,

e siguron parakushtet pér pérparim ekonomik,

* ua lehtéson angazhimin né jetén shogérore.



Kutia me veglat e Unionit Evropian

Ndikimi né fushat politike del piké sé pari nga
normat gé paragesin ndonjé ndalesé, para sé gji-
thash ndalimin e diskriminimit dhe té kufizimit té
lirive themelore, si dhe ndalimin e diskriminimit
gjinor. Ato konkretizohen dhe plotésohen pérmes
legjislacionit evropian (e drejta sekondare), gé ba-
zohet né ndarjen e kompetencave ndérmjet UE-sé
dhe vendeve anétare.

Kompetencat mé té réndésishme ekskluzive té
UE-sé kané té béjné me politikén monetare, poli-
tikén e konkurrencés, politikén e pérbashkét tre-
gtare dhe politikén e pérbashkét agrare. Né mesin
e kompetencave gé nuk béjné pjesé ekskluzivisht
né fushéveprimin e UE-sé duhet pérmendur har-
monizimin e dispozitave nacionale juridike dhe
administrative me géllim té funksionimit té tregut

Bérthame e forte:

té brendshém té UE-sé, pastaj kompetencat né
fushén e lirisé sé lévizjes sé personave dhe lirisé sé
ofrimit té shérbimeve.

Fushat e kompetencave negative jané poli-
tika e punésimit, sistemi i arsimit, organizimi i
shéndetésisé, raportet industriale dhe siguria
sociale.

Né kéto fusha politike veprimtaria e UE-sé, pér
shkak t& pamundésisé sé harmonizimit, ka vetém
karakter plotésues dhe té avancues. Ka, ndérkaq,
mundésiné e ndérhyrjes ashtu qé i parashtron
normat té cilat paragesin njé lloj ndalese, nxjerr
rregulla dhe direktiva, si dhe rekomandime. Edhe
metoda e re, “metoda e konkurrencés sé hapur”
paraget njé rrugé té réndésishme drejt realizimit té
ndikimit né procese.

politika ekonomike e UE-sé,
presioni i konkurrencés dhe ndikimet sociale

Politika ekonomike e Unionit Evropian nuk ndi-
kon vetém né sasiné dhe cilésiné e prodhimit té té
mirave dhe shérbimeve (dhe né kété ményré né
bazén pér pérmbushjen e nevojave materiale), por
edhe né shpérndarjen e mirégenies né aktorét e
tregut (dhe né kété ményré edhe né kohezionin
social). Me rastin e integrimit ekonomik vjen gjer
te presioni i shtuar i konkurrencés, nga e cila pér
shkak té valutés sé pérbashkét nuk mund té mbro-
hemi me ané té politikés nacionale monetare. Né
té njéjten kohé, kriteret e Kontratés sé Mastrihtit
dhe Pakti i stabilitetit dhe i shtimit ua kufizojné

geverive nacionale hapésirén e veprimit pér balla-
fagim me pasojat e integrimit ekonomik.

A i kushton kujdes politika
ekonomike e Unionit Evropian rritjes
sé ekonomisé dhe punésimit?

Qé nga shfagja e unionit monetar jané té rén-
désishme kompetencat evropiane né fushén e
politikés monetare. Pérgjegjésia pér politikén e
monetare dhe té kursit i takon Bankés Qendro-
re Evropiane, ndérsa né fushén e politikés fiskale



vlejné kriteret e Kontratés sé Mastrihtit dhe Pakti i
stabilitetit dhe i shtimit.

Banka Qendrore Evropiane, sa i pérket ¢éshtjes
sé politikés monetare dhe té kursit, tash pér tash
i pérmbahet kursit konzervativ. Koncepcioni mo-
mental i Paktit té stabilitetit dhe té shtimit, po ash-
tu, nuk i shkon pér shtati pérparimit dhe punésimit.
Aj vetém se parashikon ndéshkimin e vendeve de-
ficitare, por nuk parashikon ndihmé pér tejkalimin
e krizes. Koordinimi makroekonomik i parashikuar
né procesin e Kélnit, gé né véshtrim té politikés
ekspansive do té& mund té shfrytézonte hapésirén e
mbetur manovruese té politikés nacionale (politika
e fitimeve, politika fiskale e vendeve me bilanc po-
zitiv ekonomik) pér pérparim dhe punésim, thuaja
se as gé ekziston.

Si ndikon politika ekonomike
evropiane né ndarjen e miréqenies?

Kur véshtrohen efektet e shpérndarjes gé i ka
politika ekonomike e Unionit Evropian, éshté e ne-
vojshme té dallohen mé shumé procese:

¢ Shpérndarja primare e té ardhurave ndérmjet
kapitalit dhe punés, si dhe shpérndarja e té
ardhurave sipas vendeve té vecanta té UE-sé;

¢ Rishpérndarja e vlerave té krijuara perms tran-
sfereve monetare njerézve gé disponojné té
ardhura té vogla apo kurrfaré té ardhurash (té
moshuarit, t& sémurét, té paaftit pér puné,
té pa punésuarit), gé financohen nga tatimet
dhe kontributet sociale;

¢ Shpérndarja ndérmjet shtimit té prodhimit
dhe té ardhurave, si dhe té formave té tjera té
rritjes sé standardit (p.sh. koha e lire, marrja
me familjen, pensioni | vjetérsisé);

e Vénia e té mirave dhe e shérbimeve publike
(arsimi, shéndeti, siguria, infrastruktura, etj.)
né dispozicion té gjithve, pra pavarésisht nga
pjesémarrja né financim.

Unioni Evropian né masé té pakonsiderue-
shme, apo mé mire té thuhet indirect ndikon né
ndarjen primare té té ardhurave ndérmjet ka-
pitalit dhe punés. Né té né masé mé té madhe
ndikon intenziteti | konkurrencés. Konkurrenca e
fugishme né tregun e té mirave shpie drejt zbritjes
sé cmimeve dhe né kété ményré edhe gjer té té
ardhurat mé té médha reale pér té gjithé konsu-
matorét. Po ge se nuk ka njé konkurrencé té tillé
dhe njé rezultim té zbritjes sé& cmimeve, pjesémarr-
ja e zvogéluar e shpenzimeve té fitimit né njésiné
e prodhimit i kontribuon rishpérndarjes né té miré
té profitit, ndérsa rriten edhe rendimentet e pro-
narit té kapitalit.

Liberalizimi i tregut manifestohet edhe né ndar-
jen e punés brenda Unionit Evropian. Nga kjo rrjed-

hin konsekuencat rreth céshtjes sé ndarjes brenda
ekonomive nacionale. Né vendet e pasura — anéta-
re té BE-sé, kérkesa pér fugi punétore vendore mé
pak té kualifikuar éshté duke u zvogéluar, gjé gé
i kontribuon numrit gjithnjé e né rritje té té pa-
punéve pér njé periudhé mé té gjaté. Né vendet
mé té varféra — anétare té UE-sé, rritet né té vér-
teté kérkesa pér fugi punétore, mirépo pér shkak
té papunésisé sé larté hyrése, rritja e fitimeve éshté
shumé e ngadalésuar.

Né aspektin afatgjaté duhet pritur gé fugia mé
pak e kualifikuar punétore né vendet e varféra
— anétare té UE-sé, né procesin e ¢vendosjes sé
pjesés sé prodhimit né rrethin e tyre, do té béjné
pjesé né "“fitimtaré té procesit té integrimit”. Fugia
punétore me kualifikime té larta né vendet me fiti-
me té larta, si dhe pronarét e kapitalit me siguri se
do té kené profit nga integrimi né UE, ndérsa fugia
punétore mé pak e kualifikuar né vendet me fitime
té larta mé paré do té renditet né mesin e “humba-
sve té procesit té integrimit”. Pa mundésiné gé kjo
té déshmohet né ményré empirike, konsiderohet
gé integrimi i tregut i Unionit Evropian do t& mund
té sillte rritjen e pabarazisé sociale né vendet e pa-
sura — anétare té UE-sé dhe té zvogélimit té saj né
vendet e varféra.

Ndikimi i Unionit Evropian né ndarjen
sekondare

éshté edhe mé i vogél. Shtetet — anétare kané
sisteme shumé té ndryshme té financimit té té
dhénave sociale té transferit. Nevoja pér regula-
tivé té drejtpérdrejté evropiane ekziston vetém pér
até grupacion momentalisht té vogél njerézish, gé
cvendosen nga njé shtet né tjetrin, pér té jetuar
dhe punuar né to.

Masat pér tejkalimin e ndryshimeve té méd-
ha né té ardhura kérkojné hapésiré manovrue-
sepér politiké fiskale. Kjo hapésisré manovruese
ndikon né integrimet evropiane me ekzistimin e
konkurrencés sé shtuar né |émin e tatimit brenda
fushés sé integruar dhe me ekzistimin e ndalesés
sé financimit pértej mase té borxheve (do té thoté
mbi 3% TPB).

Ndarja né mes té shtimit té prodhimit
dhe té té ardhurave

dhe formave té tjera té rritjes sé standardit
vlerésohet né ményré té ndryshme né shoqérité e
pasura dhe té vjetra nga ato té reja dhe té varféra.
Shogérité e pasura déshirojné mé shumé kohé té
liré, kané mé shumé nevojé pér rindaarje dhe pre-
ferenca mé té fugishme post materiale (mjedisi
jetésor).



Kéto rregulla ua kufizojné vendeve té varféra —
anétare té UE-sé mundésité pér rritje mé té shpej-
té ekonomike. Unioni Evropian, pra, si kompensim
ofron pérparimin e rajonit (politika e kohezionit),
pérkundér asaj qé suksesi i politikés sé tillé ka gené
shumé modest.

Vénia né disponim pér té gjithé e té mirave
dhe shérbimeve publike, qé financohen nga
tatimi, péson ndikimet e Paktit té stabilitetit dhe
té shtimit, si dhe té politikés sé konkurrencés. Tren-
di gé e pérkrah fugishém edhe Unioni Evropian,
ndérkag, sillet né drejtim té privatizimit té kétyre
shérbimeve. Né kété ményré efektet e deritashme
té rindarjes zvogélohen.

Pérvec késaj, edhe ofertuesit publik té kétyre
shérbimeve varen nga dérgesat nga sektori pri-

Mbeéshtjellési i buté:
Politika e punésimit,

vat, pér té cilat, sipas rregullit, shpallen tenderé
pér téré rajonin evropian. Né rastin mé té miré,
konkurrenca gé shfaget né até ményré, impo-
non lirimin dhe/ose efektivitetin mé té larté té
shérbimeve publike. Né até rast eventualisht
mund té pasojé rishpérndarja nga ofertuesit
gjer mé tani t& mbrojtur, né té miré té konsu-
matoréve, nga e cila pérfitimin mé té madh e
kané shfrytézuesit e papuné té té ardhurave nga
transferi i kapitalit.

Presioni i konkurrencés, ndérkaq, mjaft shpe-
sh i imponuar nga zvogélimi i shpenzimeve ndi-
kon si né té ardhurat dhe né kushtet e punés né
institucionet qé jané né rolin e ofertuesit, ashtu
edhe né cilésiné dhe pérshtatshmériné e ofer-
tés.

e arsimit dhe politika sociale

Unioni Evropian né politikén e punésimit,
arsimit dhe né politikén sociale gjer né fund té
viteve té tetédhjeta té shekullit té kaluar éshté
kufizuar né njé numér mé té vogél “té masave
dytésore” me géllim té zhvillimit té tregut té pér-
bashkét. Me miratimin e “Kartés sociale” (Karta
e pérbashkét e té drejtave themelore sociale té
té punésuarve) né vitin 1989 éshté manifestuar
konsenzusi politik qé té drejtat themelore sociale
té té punésuarve nuk paragesin léndé diskutimi
(pérjashtim: Britania e Madhe). Né njé Kontraté
pak mé té vonshme nga Mastrihti, arsimi njihet
si fushé e pavarur dhe juridikisht e bazuar e kom-
petencave té Unionit Evropian, verteté me kufizi-
me té médha té kompetencave.

Kontrata e Amsterdamit e vitit 1999 paraget
kthesé né kuptimin e rolit té politikés sé punési-
mit, arsimit dhe té politikés sociale né Unionin
Evropian. Pér heré té paré né kuadér té politikés
sépunésimit nuk merren parasysh vetém aspek-
tet kualitative (si p.sh. siguria né vendin e punés),
por né letér gitet (plotésohet) edhe kompetenca

e Unionit Evropian gé pérmes zhvillimit té stra-
tegjisé sé koordinuar té punésimit té pérparojé
edhe niveli sasior i punésimit.

Duke u bazuar né Késhillin e Evropés, né Li-
sbon né vitin 2000, si dhe nga procesi i Lisbo-
nit gé ka rrjedhé nga ai, politika e punésimit, e
arsimit dhe politika sociale gradualisht béhen
sé bashku |éndé me té cilén merren politikanét
e Unionit Evropian, me ¢rast tregtia e Unionit
Evropian éshté e kufizuar ngusht me formulime
negative rreth ¢éshtjes sé kompetencave.

Politika e punésimit:
Eshté oferté e réndésishme

Direktivat e para té Unionit Evropian gé kané
té béjné me politikat e punésimit shprehin pér-
caktimin pér politiké aktive té tregut té punés.
Procesi i Kélnit gé éshté ndérlidhur me Késhillin e
Evropés né Kéln mé 1999, éshté dashur gé edhe
mé shumé ta ndérlidh politikén e punésimit si
pjesé té dialogut makroekonomik me politikén



monetare apo fiskale. Cdo gjé, ndérkaq, ka mbe-
tur né nivel té deklaratave mbi géllimet.

Né procesin e Lisbonit politika e punésimit ka
njé parashenjé krejtésisht tjetér: depérton para-
digma e konkurrencés. Eshté e nevojshme té me-
njanohen pengesat gé kané gendruar né anén
e ofertés né rrugén e rritjes cilésore dhe sasiore
té punésimit. Efektet e strategjisé evropiane té
punésimit jané léndé e kontesteve:

e Eshté me réndési gé politika evropiane e
punésimit té shqgyrtohet si “laborator me-
todologjik” i Unionit Evropian. Pér heré té
paré shfrytézohet metoda e koordinimit té
hapur, pérkatésisht né bazé té parakushte-
ve té pérbashkéta evropiane té géllimeve
hartohen planet e aksionit né nivelin kom-
bétar. Komisioni né raportin vjetor i harton
edhe rekomandimet qé jané specifike pér
cdo vend; ndérkaq, nuk ka mekanizma pér
sanksionim.

e Se né cfaré mase kéto metoda shpiejné

verteté drejt “politikés sé mésimit” (policy

of learning), éshté céshtje e kontesteve. Po

té véshtrohet né ményré objektive, bartja e

pervojave té politikés e cila merret me tre-

gun e punés éshté e véshtiré. Jasht rrethit té
opinionit profesionist raportet vjetore mem-

Zi gé merren sa pér njoftim.

Késhtu sic jané gjérat, kompetenca plotésu-

ese e Unionit Evropian né lémin e politi-

kés sé punésimit do té mbetet né masé té
madhe pa ndikim, po ge se nuk ekzistojné
instrumentet e “forta”, t& detyrueshme.

Né fund té fundit, duket se té réndésisé

margjinale jané edhe ndikimet né nivelin e

punésimit, gé gjer para do kohe né nivel té

mesatares evropiane ka shfaqur tendencé
té njé rritjeje té pakté.

Sa i pérket géllimit té saj themelor, strategjia
evropiane e punésimit u mbetet besnike bindjeve
themelore monetare nga vitet e tetédhjeta, ash-
tu gé pikémbéshtetja e tyre gjendet né anén e
ofertés né tregun e punés.

Politika e arsimit:
Né shérbim té ekonomisé

Prej vitit 2000 politika e arsimit duhet t'i sher-
bejé realizimit té synimeve té parashtruara né Li-
sbon. Né relacion me ekonominég, politika e arsi-
mit pérkufizohet me kété rast si pjesé e strategjisé
evropiane té punésimit. Késhilli i Evropesné Barce-
loné ka nxjerré né vitin 2002 “Programin e punés
pér aplikimin e géllimeve té sistemit t& arsimit
té pérgjithshém dhe profesional né Evropé” Eshté
pérkufizuar synimi drejt njé cilésie mé té larté té
sistemit té arsimit té pérgjithshém dhe profesional
pér té gjithé njerézit dhe drejt hapjes sé arsimit té
pérgjithshém dhe profesional ndaj botés.

Né esencé kemi té béjmé me até gé éshté
e nevojshme té pérmirésohet cilésia e fuqgisé
punétore né vendet — anétare té Unionit Evro-
pian. Meditimet pér rolin e ardhshém té sistemit
té arsimit pa médyshje jané formuluar si “té pri-
rura ndaj ekonomisé”, me ¢'rast arsimi nuk luan
ndonjé rol eksplicit si parakusht pér angazhim
shogéror dhe kohezion social.

Politika sociale dhe siguria sociale:
Né kursin drejt shtetit aktiv social?

Uné ndérkohé Unioni Evropian éshté ak-
tor i réndésishém edhe né fushat esenciale, sic
éshté siguria sociale dhe politika sociale. Meto-
da e koordinimit t& hapur pér shkak té llojlloj-
shmérisé sé sistemeve nacionale éshté dashur ta
déshmojé karakteristikén e vet t& metodés sé re
té udhéhegjes. Né Iémin e pensioneve, si nga mé
té réndésishmit jané formuluar géllimet vijuese:
pensionet e nivelit pérkatés, gendrueshméria fi-
nanciare e sistemeve té pensionit dhe modernizi-
mi | tyre. Higet doré, ndérkaq, si nga indikatorét
kuantitativ, po ashtu edhe nga rekomandimet.
Né fushén e kufizimeve sociale — apo té shprehur
pérmes raportit pozitiv, t& pjesémarrjeve sociale
— déshminé mé té prekshme e paraget katalo-
gu ekzistues i indikatoréve. Mé tutje planifikohet
zhvillimi | géllimeve kuantitative pér reduktimin e
kufizimeve sociale gjer né vitin 2010 né bazé té



Kohezioni social:

Qéllim i mévetésisshém dhe mjet pér

zhvillimin e ekonomisé

Kétyre indikatoréve. Eshté arritur marréveshja
pér njé varg prioritetesh té pérbashkéta pér ¢cdo
politiké té vecanté nacionale, gé shkrihen né
dendencén e formésimit té “shtetit aktiv social”.

Né asnjéren nga kéto dy fusha té theksuara
nuk ka pérvoja té mjaftueshme gé do té mun-
désonin dhénien e vlerésimeve té pérkohshme.
Unioni Evropian ka njé numér té vogél kompe-
tencash dhe dallimet institucionale dhe progra-
matore né mes té vendeve anétare e véshtirésoj-
né veprimin e pérbashkét.

Qendrueshméria financiare e sistemeve té
pensioneve, gé éshté formuluar si géllim, nga
njera ané gendron né lidhje me politikén fiska-
le, kurse nga ana tjetér me néngéllimin e paras-
htruar né Lisboné, gé éshté e nevojshme té rritet
kuota e punésimit té personave té moshuar, gé
pérseri shpie drejt shtimit té vjetérsisé efektive
pér dalje né pension pér njé grupacion té caktu-
ar té banoréve.

Politika e punésimit,
politika e arsimit dhe politika sociale:
Pérparési konkurrencés

Né Iémin e politikés sé punésimit, té& arsimit
dhe té politikés sociale té Unionit Evropian, pari-
mi | “pérparésisé sé tregut té brendshém” éshté
zévendésuar me “pérparésiné e konkurrencés”.
Unioni Evropian né fushat e theksuara politike
verteté nuk disponon me instrumentét e do-
mosdoshém me ané té té ciléve do té iniconte
veté ndryshimet gé jané té nevojshme nga kén-
veshtrimi i saj. Metoda e koordinimit té hapur
éshté metodé e buté gé nuk ka karakter detyru-
es. Politika do t& mund té té béhej e efektshme
po ge se verteté do té mésonim nga njéri tjetri,
pastaj po ge se opinioni profesionist dhe aktorét
do t'i pranonin rezultatet dhe t'i pérfshinin né
aktivitete e tyre té lobimit dhe po ge se ekziston
njé interesim i gjeré i mediave.

A ekziston mundésia gé politika e punésimit,
e arsimit dhe politika sociale té lirohet nga pérg-
fimi | konkurrencés? Me siguri vetém po ge se
do té ishin evidente zhvillimet engjashme me ato
nga fundi i viteve té néntédhjeta, gqé do té pa-
ralajméronin “momentin socialdemokratik” té
dytin me rradhé. Shtrirja né vendet me karakter
social demokratik, sic ka gené né njé kohé rasti
| Suedisé dhe Austrisé, mirépo nuk ka gjasa dhe
shpresa t& médha pér pértéritien e dominimit
social demokrat né vendet e médha — anétare,
pa marré parasysh ndryshimet programore né
kéto fushaa politike, qé ekzistojné né mes tyre.

Po ge se modeli social evropian dallon nga
regjimi social i vendeve té tjera industriale, para
sé gjithash pér nga ajo gé kohezioni social paras-
htrohet si géllim prioritar, atéheré politikanét e
Unionit Evropian duhet gé né ményré pérkatése
té vlerésohen sipas asaj se a eforcojné, apo e do-
bésojné até géllim.

Té fillojmé me politikén ekonomike, ndaj sé
cilés Unioni Evropian bén ndikim relativisht té
madh. Po ge se b&jmé njé rezyme té situatés, in-
tegrimi evropian me ndihmen e rregullave té veta
ekonomike - politike paraget sfidé pér modelin
social evropian, pas gé nga njera ané “né ményré
natyrore” shkakton efekte té rindarjes, kurse nga
ana tjetér i ndryshon kushtet pér masa koshien-
te, politikisht té déshirueshme té rindarjes (Pakti
i stabilitetit dhe i shtimit, politika e konkurren-
cés, etj.). Efektet e rindarjes, me kété rast — nga
kéndvéshtrimi mbi nacional — pjesérisht mund té
vlerésohen pozitive, po ge se del se shkojné né té
miré té popullatés sé varfér nga vendet — anéta-
re, gé nuk jané aq té fugishme. Marré né térési
pasojat sillen brenda suazave, gé nuk do té duhej
té jepnin shkas pér friké qé integrimi evropian do
té rrezikonte model social evropian.

Né Iémin e politikés sé punésimit, t& arsimit
dhe té politikés sociale, (duke pérfshiré siguriné
sociale) kompetencat e Unionit Evropian jané mé
té vogla, e sé kéndejmi éshté mé i vogél edhe
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ndikimi i tij. Mirépo, integrimi evropian pérheré e
ka verifikuar se cfaaré éshté kontributi né aspek-
tin e theksuar té atyre fushave politike, té cilat
jané né lidhje té ngushté me zhvillimin ekono-
mik. Kjo éshté béré duke shfrytézuar metodat gé
rrjedhin nga fusha e ndérmarrésisé me géllim gé
té gjitha pérpjekjet té orientohen drejt pérpari-
mit té konkurrencés, né ményré qé Evropa gjer
né vitin 2010 té zhvillohet né hapésiré mé dina-
mike ekonomike gé mbéshtetet né dije.

A paraget njé botékuptim i tillékércnim pér
modelin social evropian? Jo mecdo kusht, sepse,
té pérkujtojmé: modeli social evropian dallon nga
modelet e tjera nga fakti gé kohezioni social nuk
éshté vetém qéllim i vetévetés, por paraget mjet pér
arritjen e zhvillimit ekonomik, gé po ashtu duhet
té sigurojé bazé materiale té modelit social evropi-
an. Ky “instrumentalizim” nuk éshté verteté arsye
e ekzistimit, por né njé masé té caktuar paraget
sigurimin jetésor té modelit social evropian. Pér sa
kohé qgé kohezioni social té shpjegohet si penge-
sé rénduese pér dinamikén ekonomike, si faktor i
rendomté e shpenzimeve, gjer atéheré edhe mo-
deli social evropian do té jeté temé pér diskutim.
Pér kété arsye ringjallja e modelit social evropian,
thjesht éshté e domosdoshme né ményré gé ai té
véhet né shérbim té konkurrencés.

Jo vetém fakti gé kohezioni social paraget
njé nga tre géllimet e strategjisé evropiane té

punésimit, si dhe temén gendrore né njérin nga
proceset e metodés sé koordinimit té hapur, por
edhe géllimi gé té gjitha fushat e “buta” né té
ardhmen bashkérisht t'i plotésojné fushat e “for-
ta” politike, mund gé nga kjo perspektivé té jeté
pérparési pér zhvillimin e métejmé té modelit so-
cial evropian.

Me kété rast, natyrisht, nuk pritet gé Unioni
Evropian né ményré ofanzive do t& marré mbi
vete kultivimin e modelit ekzistues. Paradigma
gé zhvillohet né vend té shtetit t& miréqgénies,
gé i shérben kryesisht klientelés sé veté pasive,
tani pérshkruan shoqériné e miréqgénies, e cila
mbéshtetet né gytetarét dhe qytetaret aktive, té
cilét shteti né rend té paré i aktivizon, kurse né
instancen e fundit i pérkrah edhe né aspektin fi-
nanciar. Kjo mund té shkojé né té miré té angaz-
himit shogéror, qé pérseri mund t'i kontribuojé
forcimit t& modelit social evropian.

Gjithsesi, modeli social evropian i sé ardhmes
formésohet né suazat kombétare, politike dhe
shogérore dhe né ato fusha né njé kohé té afért
do té zhvillohen konflikte esenciale. Qé kjo edhe
té ndodhé kujdesen partité (nacionale) politike:
pasi gé kompetencat mé té réndésishme tashmé
jané bartur né nivelin evropian, ato nuk do té
lejojné gé t'u merren kompetencat pér fushat e
tjera politike, qé jané me réndési pér modelin so-
cial evropian.
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