Die Politische Kultur der Republik Makedonien —

Bestandsaufnahme und Prognosen

Executive Summary

The political culture of a society represents agessial indicator for the stability of the politicaystem. A successful
democratization requires the establishment of deatimcstructures and democratic citizen’s orientets to sustain
them.

This paper delves into the political culture of Mdonia, a former Yugoslavian republic that has bstuaggling for
the last 16 years with the transformation to a deratic state. This process is slowed down by aeparf factors, but
the main challenge is the ethnic division of theiety that can be felt in the areas of public amidate life.

The political culture in Macedonia is characterizbg apathy and mistrust towards the state instihgi and the
potentially mediating structures as the politicalrpes, the NGO-sector or the media, whereas th@amibns express
even more passive orientations toward the statgaRling the origins of the political culture andsidifferent
characteristics in Macedonia the long lasting auttadive forms of government, the unsimultaneouslenaization
process and the current performance of the Macedpgovernment are emphasized.

Before the Macedonian society can create a politicéture that is characterized by participatiomljical awareness
and communication, there have to happen some lghsinges in the society it self. What is required jgrocess by
which the Albanians and ethnic Macedonians creatmmamon political identity that is considered margortant
than their ethnic origin.

Sina Gasde
Skopje, 22. Mai 2007
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0) Zur Problemstellung

Die politische Kultur einer Gesellschaft verrat umswieweit die institutionell gegebenen
Strukturen und Verfahren eines Staates mit dentdéinagen und Handlungsweisen seiner
Birger in Einklang stehen. Die Kongruenz zwischeutd¢ und Struktur ist ausschlaggebend fur
die dauerhafte Stabilitat des politischen Systdb@sdas Verhaltnis von Birger und Staat nicht
nur auf der Bewertung aktueller Gegebenheiten imdUaasiert, sondern vornehmlich aus dem
Verarbeiten  vergangener Staatsorganisationsformemglitischer  Entwicklungen und
gesellschaftlicher Ereignisse gespeist wird, istnieht selten, dass die politische Kultur den
aktuellen Entwicklungen hinter her hinkt. Besondarginem Land, das sich, wie die Republik
Makedonien, im politischen wie gesellschaftlicherarwfel befindet, kann dieser Fakt das
politische System destabilisieren.

Im ersten Kapitel wird ein Einblick in den hier wendeten sozialwissenschaftlichen Ansatz zur
Analyse der politischen Kultur gegeben und besmociwelche Bedeutung die politische Kultur
einer Gesellschaft fir die dauerhafte Stabilité jp@itischen Systems hat.

Nachdem der Leser im zweiten Kapitel eine kurzefiirung tGber das Land erhalt, wird im
dritten Kapitel die politische Kultur Makedoniensfaer Basis von statistischen Untersuchungen
beschrieben. Nachstehend wird mit Hilfe eines histb-hermeneutischen Ansatzes erlautert,
wie sich die heute vorliegenden Denk- und Handluegsen durch die in den vergangen
Jahrhunderten existierenden Gesellschafts- undsgiaaen erkléaren lassen.

Makedonien ist kein leichtes Feld fir die Untersudn der politischen Kultur, da sich im Land
entlang einer ethnischen Trennlinie zwischen dardiination, den ethnischen Makedoniern, und
den Albanern, als zweitgréRter Bevdlkerungsgruppeei Teilgesellschaften herausgebildet
haben, die unterschiedliche politische Einstellungefweisen. Es wird festgestellt, dass sich die
Gesellschaft Makedoniens vom Staat entfremdet hdtmoit Misstrauen und Zurtickhaltung auf
die politische Entwicklung des Landes blickt, wobdiese passiv ausgerichteten und
pessimistischen Ansichten bei den Albanern noakest@usgepragt sind.

Als Ursache daftir werden die lang andauernde BErfehmit autoritaren Staatsformen und eine
die ethnischen Makedonier und Albaner ungleichgegtifassende Modernisierung angefuhrt.
AbschlieRend wird darauf hingewiesen, dass digtipdfie Kultur in Makedonien aufzeigt, wie
fragil das Verhdaltnis zwischen Biirger und Staat dadhit die Idee der dauerhaft legitimierten

Demokratisierung Makedoniens ist.
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1) Das Konzept der Politischen Kultur

Der Begriff der politischen Kultur wird vor allermideutschen Sprachraum beliebig und oft mit
einem moralischen Unterton verwendet. In den Semaknschaften ist der Ansatz an die
angelsachsische Variante eines umfassenden undeatdlen Kulturbegriffes angelehnt und
bezieht sich auf die subjektiven Komponenten deseligchaftlichen Grundlagen politischer
Systeme.

Die Kernfrage der politischen Kultur war immer diach den psycho-sozialen Bedingungen
politischer Stabilitdt in liberaldemokratischen t&ysen. Bereits in den 60ern untersuchten
Gabriel A. Almond und Sydney Verba in einer Studie politischen Grundiiberzeugungen,
Werte, Einstellungen und Verhaltensmuster in Mexikalien, England, Deutschland und den
USA (Almond/ Verba, 1963). Entlang eines Fragerlkges wurden die kognitiven, emotionalen
und evaluativen Komponenten politischer Bewusstéafien, Mentalitdten, Denk-und
Verhaltensweisen erforscht.

Als Ursache fir die Instabilitdt vieler Demokratienirde das Phdnomen identifiziert, dass zwar
in vielen Landern ein formal demokratisches Systedistiert, die entsprechenden politischen
Rollen und Kanéle jedoch nicht von den Staatsburieerpretiert oder genutzt werden.
Gesellschaftliche und wirtschaftliche Modernisiggurichen nicht aus, einen Staat dauerhaft zu
demokratisieren. Notwendig sind demokratisch dedkamd handelnde Birger.

Politische Kultur ist sowohl regional als auch diigch gepragt. Wirtschaftliche Verhaltnisse wie
geografische Bedingungen spielen eine Rolle. Whiteist entscheidend, in welcher Form
vergangene Staatsorganisationsformen, institut®Msrhaltnisse und Obrigkeitsverhéltnisse die
Mentalitat der Region pragten. Zudem beeinflussalektive Schllsselereignisse, wie
Naturkatastrophen, Okkupationsherrschaften odeggériund die Tatsache, wie diese durch die
Bevolkerung verarbeitet und bewaltigt wurden, diéitischen Einstellungen.

Die politische Kultur als Gesamtheit von politisnheEinstellungen, Werten und
Handlungsmustern stellt somit fur die aktuelle Hoklung einer Gesellschaft und ihr Verhaltnis
zum Staat einen politischen Orientierungsrahmeigirken, Handeln und Werte dar.

Zur Destabilisierung des politischen Systems kaskammen, wenn die bestehende politische
Kultur, die aktuelle politische Entwicklung und diegebenen Strukturen einander nicht mehr
entsprechen.

Es gibt verschiedene Herangehensweisen die Elerpelitischer Kultur zu untersuchen.

Konkrete Fragestellungen lauten: Welchen Einflussdas politische System auf das Leben des
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Individuums? Wie wird dieser Einfluss bewertet?welchem Mal3e und Uber welche Kanéle
folgen die Birger den politischen Ereignissen innda Wie werden Informationen tber den
politischen Entscheidungsprozess aufgenommen uneerbe? Welche Rolle schreiben die
Birger sich selbst zu? Inwiefern nehmen sie sidhssals Staatsbirger mit den sich daraus
ergebenden Rechten und Pflichten war? Was empfidaeBirger gegeniber ihrem Staat, der
Nation und dem politischen System?

In diesem Beitrag wird die politische Kultur Maketiens als ein integratives Konzept aus
statistischen Untersuchungen Uber die EinstellurdgnGesellschaft gegeniber dem Staat und
seinen Institutionen der letzten Jahre und histbsfisermeneutischen Uberlegungen (ber die
Region verstanden. Dem vorliegenden Text liegetisisghe Analysen der Schriftenreihe Early
Warning Reports des United Nations Development rarog seit 2003 zu Grunde. Im Vorfeld
wurden aullerdem Experten-Interviews gefihrt, ddgekenntnisse die Analyse der Daten
abrunden.

Dieser Ansatz macht es mdglich, die Vielseitigkddr Einflussfaktoren zu erfassen, ein
umfangreiches Bild zu reflektieren und Prognosendfé Stabilitat des politischen Systems des

makedonischen Staates zu treffen.

2) Makedonien — eine kurze Einfihrung

Das moderne Makedonien schaut auf eine Geschialritckz die von Fremdherrschaft und
Konkurrenz um sein Territorium und die Identitat daultiethnischen Bevoélkerung gepragt war.
Bis 1913 war Makedonien integraler Bestandteil @ssnanischen Reichs und wurde danach
territorial an die Nachbarstaaten Serbien, Grieleimehund Bulgarien aufgeteilt. Erst 1944 sprach
Tito den Makedoniern einen eigenen Staat unter Bech der jugoslawischen Foéderation zu,
von der sich Makedonien 1991 ohne gewaltsame Aasdarsetzung unabhangig erklaren
konnte (Hadschikjan/ Troebst, 1999).

Besonders ist also Makedoniens geopolitische Ldgaringt von Nachbarstaaten, die entweder
die Nation, Sprache oder Identitat nicht anerkeneegibt sich eine latente Defensivhaltung der
Makedonier. Hinzu kommt die ungeklarte und inseliage des im Norden angrenzenden
Kosovo, dessen Zukunft einen nachhaltigen Einflussdie politische Stabilitat Makedoniens
haben wird.

Seit seiner Unabhangigkeitserklarung befindet sibtakedonien mit Hilfe massiver
internationaler politischer Begleitung und finatizie Unterstitzung in der Transformation zu

einem demokratisch legitimierten und funktionieremd Staat. Vordergriindig erschwert die
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multiethnische und demografisch instabile BevolkgaiStruktur die politische Stabilisierung
des Staates. Nachdem Makedonien in den 90er Jaintemational als Musterbeispiel
multiethnischen Zusammenlebens galt, kam es 2004irem gewaltsamen Konflikt zwischen
Sicherheitskraften und albanischen Rebellen. Das Beilegung verabschiedete Ohrid
Abkommen hat das Ziel, die Organisation des ofigmth Lebens im makedonischen Staat an die
demografischen Gegebenheiten anzupassen und darSituhtion zu entscharfen.

Hinzu kommt, dass sich die makedonische Bevolkenmmitgeiner schwierigen ékonomischen
Situation konfrontiert sieht. Die Arbeitslosigkdiegt offiziell bei 37 %, real, d.h. durch
Aktivitaten in der Schattenwirtschaft bei ca. 20 Bées und die fir die Erwerbstatigen gering
ausfallenden Léhne bedingen ein hohes Mal? an AumdiPerspektiviosigkeit.

Im wirtschaftlichen wie politischen Transformatipnszess steht das Land also vor

verschiedenen Herausforderungen. Wie steht es mui@igesellschaftlichen Voraussetzungen?

3) Die politische Kultur in Makedonien

Um die politische Kultur einer Gesellschaft zu estn, werden sowohl die politischen
Einstellungen der Birger, hier Erkenntnisse, Gefilhd Wertvorstellungen gegeniiber dem
politischen System, seinen Institutionen und Akeeuals auch gegenuber sich selbst als Teil des
Systems untersucht.

3.1) Einstellungen, Werte, Handlungsmuster in demakedonischen Gesellschaft

a) Generelle Einschatzung der Leistungsfahigkeit uwh—starke des Staates:

Die groBe Mehrheit der Makedonier ist enttduschh w®n politischen wie 6konomischen
Ergebnissen der bisherigen Regierungsarbeit. B##ghac man die vorliegenden
Umfrageergebnisse der Early Warning Reports, isizéestellen, dass die generelle Bewertung
des Staates und seines Handelns in den letzteenJsttark schwankte, im Jahr 2001 erreichte die
Anzahl der Uber den Staat und sein Handeln entiters®@lrger ihren Hohepunkt bei tiber 70 %.
Nur die Halfte der ethnischen Makedonier zieht Edde Jahres 2006 eine optimistische Bilanz.
46,4 % der ethnischen Makedonier sehen das Ladiirichtige Richtung gehen. Nur 30% der
Albaner auf3ern eine positive Einschétzung tbemagtedonischen Staat und sein Handeln.

Der makedonische Staat, seine Institutionen uneuxkt befinden sich gegeniiber dem Birger in
einem Misstrauensverhéltnis. Das nach dem End&deflikts 2001 relativ hohe Vertrauen der
Makedonier sank im Verlauf der folgenden Jahre nébert sich nur langsam wieder an die

friheren Zahlen an. Offensichtlich ist, dass dagrgeen der ethnischen Makedonier zum Staat
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im Vergleich zu den Albanern etwas grotRer ist. Dekéertrauen ist wiederum seit der
Verabschiedung des Ohrid-Abkommens gestiegen, diel der bisher versdumten oder nicht
vollstéandig eingeleiteten Schritte bei der Umsegzutes Abkommens erschwert es dem
albanischen Bevoélkerungsteil aber wiederum, demedbakischen Staat dauerhaft Vertrauen
gegenlber zu bringen. In die Parteien oder jevesiliffoalitionen an der Macht wird mehr
Hoffnung als in die staatlichen Institutionen getet

Fur die Legitimierung des politischen Systems & Wertrauen der Offentlichkeit in die mediale
Berichterstattung enorm wichtig. Medien erfilllen @ner Demokratie die verschiedensten
Aufgaben. Durch die Verarbeitung der von den Mediereitgestellten Informationen lber die
gesellschaftlichen Entwicklungen und die von delitipchen Eliten getroffenen Entscheidungen
kénnen sich die Blrger eine Meinung bilden undtjsalie Orientierungen entwickeln. Nach
1991 hat sich in Makedonien eine Vielzahl von Runéf und Printmedien herausgebildet. Das
Vertrauen der Bevolkerung in sie bleibt seit Jahjestoch konstant niedrig. Um Meinungen und
Orientierungen zu entwickeln, sind brauchbare uladiliyviirdige Informationen notwendig. In
Makedonien werden die Informationen durch die Medahnisch wie politisch gefiltert. So
halten heute mehr als 60% der Makedonier die Bemistattung Uber interethnische Fragen,
politische Entwicklungen und Korruption fur weddjektiv noch zutreffend.

b) Selbstwahrnehmung und Partizipation der Burger m politischen System

Ob sich die Birger politische Kompetenz, d.h. Hkisfl auf den politischen
Entscheidungsbildungsprozess, zugestehen, lasst git an ihrer Partizipationsbereitschaft
ablesen. Ein Indikator dafir ist die Wahlbeteiliguter vergangenen Jahre. Wéahrend sich bei den
Parlamentswahlen 1998 und 2002 noch tber 70 % dsar@tbevilkerung beteiligten, waren es
im vergangenen Jahr nur 56 %. Die Wahlbeteiligueg @albanischen Bevolkerungsteils lag unter
50%. Aufschluss gibt auch die Partizipationsbechiaft der Birger an 6ffentlichen Aktionen,
wie Demonstrationen oder Streiks. Gegen politidolsétutionen wirden 19,7 % der ethnischen
Makedonier und 36,9 % der Albaner in Makedonien alestrieren. An Streiks wirden sich nur
27,2 % der beiden Bevdlkerungsgruppen beteiliggh2 #6 der Befragten wirden nie an
offentlichen Protesten teilnehmen, der Aufforderudgrch die Stammpartei oder einen
ethnischen Fihrer zu politischem Protest wirdengeerals 6 % folgen. Auch das Vertrauen in
Birgerinitiativen ist auf beiden Seiten gering wetragt insgesamt 28,2 %. Ein Grossteil der
Birger Makedoniens sieht sich also weder durch Stimmabgabe bei Wahlen noch durch

zivilgesellschaftliches Engagement in der Lage, plalitischen Prozess im Land zu beeinflussen.
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3.2) Empfindungen gegeniiber dem Staat und der Natio

GemalRl von Untersuchungsergebnissen des Jahresf@d@é sich 93,4 % der ethnischen
Makedonier immer als Burger ihres Staates, 98,3iélbeh ihr Land. In der albanischen
Bevilkerung sehen sich 78,1 als Birger des maksdomn Staates. Diese Zahl ist in den
vergangenen Jahren kontinuierlich gestiegen. Ebstedt es um die patriotischen Gefuhle der
Albaner. 87,7 % lieben das Land Makedonien.

Zu erwadhnen ist, dass die ethnischen Makedonierlagantes Bedrohungsgefiihl entwickelt
haben. Dies geht einerseits von der Nichtanerkemiiturer Nation, des Staatsnamens oder der
Identitdt durch die Nachbarstaaten aus (Roudomet®fl: 145) und ist andererseits der
allgemein instabilen Lage der Region geschuldeh Weiterer Fakt ist die demografische
Instabilitat im Land, welche die ethnischen Makddorbefiirchten lasst, dass die Albaner in
Zukunft die Bevolkerungmehrheit im Land stellen wait mehr politischen Einfluss fordern
werden.

Um so mehr stecken die Makedonier im Moment ihré&tdmgen in eine zuklnftige Integration
in die Europaische Union und die NATO, wirden diesttgliedschaften doch den
makedonischen Staat dauerhaft erhalten. Dass ekieftige EU-Mitgliedschaft das Land und

das Leben der Bevdlkerung positiv beeinflussen vigtdViehrheitsgedanke.

4) Ursachen und Hintergrund

Die politische Kultur der makedonischen Gesellschat vielschichtige Ursachen und spiegelt
die Bewaltigung und Verarbeitung vergangener undedler politischer und sozio-6konomischer
Ereignisse wider. Zusammenfassend kann gesagt memfss sich Staat und Burger in
Makedonien in einem stark entfremdeten Verhaltagegiber stehen.

Sozio-6konomische Ursachen

Die Unzufriedenheit der Burger mit dem Staat haffgnsichtlich mit den weiterhin schwierigen
Lebensbedingungen im Land zusammen. Der Niederd@n@/irtschaft in den 90ern hat zu einer
Verarmung breiter Teile der Bevolkerung gefuhrt.

Viele Burger haben einen niedrigeren Lebensstaralardor 15 Jahren. Mirjana Maleska betont,
dass bei Ausbleiben spirbarer Initiativen von ®edter Politik fir die notwendige Verénderung
dieses Zustandes leicht der Eindruck entstehen, ldiarEliten regierten an den Interessen der
Mehrheit der Bevélkerung vorbei. Zur Entfremdungrw&taat tragt auch bei, dass sich viele
Birger parallel zum legalen vom Staat gesetzen séfidftsrahmen betatigen und damit

unabhangig versorgen.
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Das Staats- und Demokratieverstandnis der Makedonie

Blicken wir auf das Verhéltnis der Burger zum Siaad ihr Staatsverstandnis, dass sich im Laufe
der letzten Jahrhunderte als Resultat der verseh@dStaatsorganisationsformen herausgebildet
hat und der Gesellschaft heute als Orientierungseahfiir politisches Denken und Handeln zur
Verfligung steht.

Seit dem 4. Jh. v. Chr. war Makedonien nicht metmabhangig, unterstand erst Byzanz und
spater bis 1913 dem Osmanischen Reich und damih aieem fremden Staats- und
Verwaltungsapparat. Das Osmanische Reich hatte neinnmiversellen und autoritaren
Herrschaftsanspruch. Eine strenge Hierarchie uiedtielistische Machtbeziehungen pragten den
Staat und den gesamten 6ffentlichen Sektor.

Nach dem 1. und 2. Balkankrieg wurde Makedoniemnsitbeum an Griechenland, Serbien und
Bulgarien aufgeteilt und unterlag wiederum fremifemstellungen von politischer Macht und der
Organisation eines Staates.

Wahrend die meisten Balkanlander Ende des 19., minfales 20. Jahrhunderts die
Unabhangigkeit erlangt hatten, erreichte Makedouwies erst gegen Ende des 2. Weltkrieges,
und unterstand fortan als Republik Makedonien dejodlawischen Fdderation. Staatlichkeit
konnte in Makedonien also nie von unten aus derheSieits- und Stabilitatsbedtrfnis einer
Gesellschaft hervor gehen, sondern wurde von fraritdergeordneten Instanzen geschaffen. Die
Idee eines Staates, der zwar das Gewaltmonopal,eles auch eine dienende und schiitzende
Funktion fur die Bevolkerung inne hat, konnte sigicht verfestigen. Hinzu kommt, dass
Makedonien vor 1991 keine Erfahrungen als funkfiédimges demokratisches System gesammelt
hatte. Die autoritare Staatsfihrung im Osmanisdheich wurde im sozialistischen Jugoslawien
weitergefuhrt. Auch Biljana Vankovska meint im Gegph, dass die Menschen in dieser Zeit
zwar starker politisch mobilisiert wurden, aber lauties durch staatlich geschaffene Kanale
geschah und elitdren Machtinteressen diente. Wiealenten ein pluralistisches Meinungsbild
noch die Bereitschaft zu Partizipation im politisnh Meinungsbildungsprozess entstehen.
Entscheidend fir die Legitimitdt des Staates waseine Leistungsfahigkeit hinsichtlich
wirtschaftlicher Prosperitat und gesellschaftlicBeabilitat.

Auch der gesellschaftliche Wandel Ende der 80erelghng von der Spitze des Systems aus.
Zivilgesellschaftliche oder politische Interessemen spielten im Transformationsprozess keine
Rolle.

Die 1991 eingefiihrte parlamentarische Demokratienisy gepragt durch Verteilungskampfe

innerhalb der politischen Elite, durch KorruptionduKlientelismus, Wahlmanipulationen und
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andere Unregelmaligkeiten. Demokratisches Regigstnin Makedonien eine elitare
Veranstaltung geblieben und wird in der Frage désuing ethnischer Konflikte ganz nach
jugoslawischem Muster gehandhabt. Um ethnische r&peen unter der Gewaltschwelle zu
halten wurde unter dem Druck der internationalerm&@aschatft ein den ethnischen Proporz
widerspiegelndes Machtteilungsprinzip eingefiihracin dem die Eliten die politischen
Interessensphéaren unter sich aufteilten. Die HBddeperation fihrte aber weder zu einer
Entspannung der ethnischen Beziehungen im Land vextiesserte sie das Verhéltnis der Blrger
zu ihrem Staat. Die Eliten ihrereseits profitiereon der Passivitat der Bevolkerung und
unternehmen keine Anstrengungen das Interesse htisghen Prozess zu wecken. Ein Beispiel
dafur ist der Umgang der Regierung mit einem Refduen gegen die Verabschiedung einer
Gebietsreform im Jahr 2004. Der Entscheidungspsofie§ hinter verschlossenen Tlren und
ohne Informationen fir die Bevdlkerung ab. Dieeinationale Gemeinschaft sah im Referendum
eine Gefahr fur das Ohrider Rahmenabkommen. Diedine am Referendum war also offiziell
unerwiinscht (Hristova, 2005: 21).

Die Rolle der Internationale Gemeinschaft in Makd#do wird zwiespaltig diskutiert. Die
umfangreiche finanzielle wie ideelle Begleitung dé&ansformationsprozesses durch
internationale Institutionen war zu oft darauf fekiert flr regionale Stabilitét zu sorgen anstatt
eine dauerhafte, in der Gesellschaft entspringddei@okratisierungsstrategie zu férdern und
ethnische Konfliktlinien aufzuweichen.

Das Nationalgefiihl der Makedonier

Trotzdem der widrigen Umstéande hat sich in Makeelonein ausgepragtes Nationalgefuhl
entwickelt.

Die Anfange des Makedonismus werden im Jahr 186&elgm (Rossos, 2003: 141). Die
Makedonier beginnen sich und ihr Territorium mibdBlamen zu identifizieren. Aber erst 1944,
mit der Schaffung der Republik und der Eingliederum die jugoslawische Fdderation, fand
diese Idee einen offiziellen Riickhalt. Die Makedworgalten nun als eigenstandige Nation mit
eigener Sprache und Nationalgeschichte. Unterwitale Nationalismus von oben geférdert, um
sich mit dieser ,halbseidenen* Autonomie der zudéation gehdrenden Staaten die Loyalitat
der Birger zu sichern.

Hinzu kam, dass wichtige Aspekte staatlicher Sainigit von den Nachbarléandern in Frage
gestellt wurden, und ein ausgepragtes NationalgeflshDefensive wichtig war. AuRen- und
innenpolitische Krisen fihrten dazu, dass die $gstiglieder die politische Herrschaft auf dem

Feld des Nationalismus legitimierten.
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Heute sehen sich die Makedonier einem zwiespaltigeschichtsbewusstsein in Bezug auf das
antike Makedonien ausgesetzt. Um nationale Gro@eetimische Kontinuitat zu demonstrieren,
greifen Politiker gerne Jahrhunderte zuriicklieggmatentiell identitatsstiftende Ereignisse auf..
Die albanischen Makedonier

Uber die Ursachen der unterschiedlichen politiscKeitur von ethnischen Makedoniern und
Albanern gibt es zwei Erklarungsansatze. Die eiremankern die kulturellen Differenzen in den
verschiedenen religiosen und ethnischen Wurzeln bedchreiben die Gegensatze als
uniiberwindbar. An dieser Stelle wird oft auf Ubdilehe und kaum haltbare Klischees zurtick
gegriffen, die den Albanern die Fahigkeit zur Talime an einem demokratisch organisierten
Staat absprechen.

Die Entfremdung von Albanern und Makedoniern kagafoph auch iber Prozesse des sozialen
Wandels im letzten Jahrhundert erklart werden. Ndein 2. Weltkrieg wurden in Jugoslawien
massive Modernisierungsanstrengungen unternommehanigierung und Industrialisierung
erfassten die ethnischen Makedonier friiher undestéxs die Albaner und liel3en soziokulturelle
Unterschiede in Bezug auf familidre Organisatiormmefn, Bildungsniveau und symbolische
Ordnungen entstehen. Hinzu kam, dass sich der ven mduzierte Prozess der Nationenbildung
auf die Titularnation der ethnischen Makedonierdgemnd den albanischen Bevdlkerungsteil
weitestgehend aufRen vor lie? (Voss, 2005: 62).

Der ungleichzeitige Modernisierungsprozess fuhuteterschiedlichen Lebensweisen und einer
fortschreitenden gesellschaftlichen wie territ@ialTrennung. Augenscheinlich wurde diese
Entwicklung in der sinkenden Anzahl von Mischeheder Tendenz zu homogenen
Siedlungsgebieten, der marginalen ReprasentationManern in staatlichen Institutionen und
ihrem weitgehenden Ausschluss aus dem 6ffentliGedtor. Die Albaner lebten abgetrennt vom
offentlichen Leben, wurden sozial benachteiligt wsait 1980 offen durch die makedonische
Republikfithrung diskriminiert und repressiert. Araginn der 90er Jahre kam es zu einer totalen
Verweigerungshaltung der Albaner gegeniiber dem,S2881 zu gewaltsamen Ausschreitungen
zwischen albanischen Aufstandischen und makedogis8icherheitskraften. Mit Unterstiitzung
der EU und NATO konnten sich die Konfliktparteieuf das Ohrid Rahmenabkommen einigen,
das die Verteilung von Macht, Personal und Mittetn 6ffentlichen Raum neu regelte. Das
brachte Hoffnungen fur die Albaner, die fehlenddlstéandige Implementierung jedoch neue
Enttduschung. Iso Rusi betonte hier im gefiihrteeritiew, dass das Ohrid-Abkommen die
Albaner dem Staat und seinen Institutionen nahachte, die Makedonier die Reformen jedoch

als schmerzlichen Verlust ihrer ExKklusivitat gedegridem Staat empfinden. Diese verstarkte
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Partizipation der Albaner hatte au3erdem keine Awkswgen auf ihre politische Kultur, denn
ethnische Quoten waren und sind entscheidend.difs kin Gefiihl des Ausgeschlossenseins und
der stark eingeschrankten politischen, gewaltfréigglichkeiten, dies zu andern. Die Isolation
vom Staat wurde von den Albanern mit der Etabligruaiternativer Versorgungsformen

beantwortet und miindete in die heute feststellapaghische politische Kultur.

4) Zwei Teilgesellschaften- Zwei politische Kultuen?

Die politische Kultur in Makedonien zu erfassen,das schwieriges Unterfangen. Zu ungleich
werten die ethnischen Makedonier und Albaner ihinstéllungen und Empfindungen gegentiber
der Nation, dem Staat, seinen Institutionen une Rwlle im politischen System.

Generell I&sst sich sagen, dass die Gesellsclealtisherige Entwicklung des politischen Systems
als nicht zufriedenstellend einschatzt und pessisuols in die Zukunft schaut. Das Vertrauen in
die politischen Institutionen ist gering. Die stwht institutionalisierten und
zivilgesellschaftlichen Partizipationsmdglichkeit@arden wenig genutzt.

In Anlehnung an Almond und Verba ist Makedonien déyp der subject political culture
zuzuordnen. Dieser Typ konzentriert sich im Veridlzum Staat und politischen System auf die
Leistungen die von den Institutionen erbracht werdgabei wird weniger Aufmerksamkeit auf
die Eingabe von Forderungen oder Bedirfnissen snpditische System gelegt. Makedonien
zeichnet sich heute durch eine ethnische TeilungGksellschaft aus. Aber auch strukturelle
Unterschiede innerhalb der Bevolkerung filhren ddaiss es in Makedonien keine einheitliche
politische Kultur gibt. Modernisierungsriickstandduangfristige Exklusion vom makedonischen
Staat, von Partizipationsmdoglichkeiten und Leisamghaben dazu gefiihrt, dass der nicht
urbanisierte, gré3tenteils albanische Teil epamochialen politischen Kultuzuzurechnen ist. In
diesem Fall versprechen sich die Burger nicht vh staatlichen Handeln oder politischen
Entwicklungen. Traditionelle Autoritaten stehen tidem staatlichen Gewaltmonopol. Wahrend
der Staat in einesubject political cultureals legitim oder auch nicht bewertet wird, fehlen in

letzterer politische Einstellungen oder Meinungast ¥/6llig.

5) Folgen und Prognosen fir den Makedonischen Staat

Im vorliegenden Text wird festgestellt, dass sich Makedonien eine politische Kultur
herausgebildet hat, die von Apathie und Resignat@mBirger gegeniiber dem Staat gepragt ist.
Die fehlende Riuckkopplung zwischen gesellschatiichBedurfnissen und politischen

Entscheidungen und die damit steigende Unzufriegiefibhren dazu, dass der Staat gegentiber
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den von ihm Beherrschten an Legitimation verliert.

In autoritdiren Herrschaften wird die politische Macdurch den Ausschluss breiter
Bevolkerungsschichten gewahrt. In demokratisch rigjgrten Systemen soll die politische
Herrschaft dadurch legitimiert werden, dass siedemMehrheit der Bevolkerung getragen wird.
Dafir missen dem Birger Mdoglichkeiten gegeben werdsich am politischen
Entscheidungsbildungsprozess zu beteiligen. Diglevian missen diese Strukturen nutzen.
Aber was muss gegeben sein, damit demokratischigutimen und Verfahrensweisen in den
Kopfen der makedonischen Blrger Wurzeln schlagemé?

Fur alle Staaten des ehemaligen Jugoslawienglgdt durch die Auflésung der Sowjetunion und
der jugoslawischen Foderation, die Alternativoptieimes autoritaren Regimes delegitimiert
wurde. Ziel war es, sich dem westlichen Systemtygp damit dem materiellen Wohlstandsniveau
dieser Lander anzugleichen. Die Europaische Unimrnahm die Funktion eines Leitbildes und
begleitete von nun an den Transformationsprozessvidkedonien waren jedoch einige der
wichtigen Schlusselfaktoren fur eine dauerhaftigriache Demokratisierung nicht gegeben. So
wurde der Systemwechsel von keiner breiten Zivégsshaft mitgetragen (Willemsen, 2006:
116) und in den ersten demokratischen Wahlen setith gegentiber den Reformkraften noch
die alten Eliten durch. GroR3tes Problem war undbblaber die ethnische Heterogenitéat der
Bevolkerung. Eine Gesellschaft, die entlang ethm@scLinien geteilt ist, destabilisiert das
politische System auf Dauer. Die politische wie elisshaftliche Transformation kann nicht
erfolgreich sein, wenn die Burger dem Staat auB#eis ethnischer Gesichtspunkte und nicht als
Staatsbirger gegenibertreten.

Seit 2001 wird Makedonien entlang eines Machttgfminzip zwischen den ethnischen Eliten
regiert. Vordergrundiges Ziel ist es, die unsichaobtische Konfliktsituation zu entspannen und
in der weiteren Entwicklung zivilgesellschaftlicBérukturen zu schaffen, die das elitare Modell
aufweichen und langfristig eine von unten gestib#enokratisierung nach sich ziehen. Dieses
Konzept koénnte jedoch daran scheitern, dass, waeaRi Sulejmani im Interview unterstrich, die
demografische Instabilitdt im Land neue Verteillkuyglikte zwischen Albanern und ethnischen
Makedoniern aufbrechen lassen kann und folglichBaiteiligung der Zivilbevdlkerung weiter in
die Ferne ruckt.

Zukunftig gilt, dass sich in Makedonien ein demdischer Staat, mit dem sich die Birger
identifizieren, nur dauerhaft etablieren kann, weder politische Meinungsbildungs- und
Entscheidungsfindungsprozess von politischen Hitsic und Ideen getragen wird, die

unabhéngig von ethnischen Zugehdorigkeiten entstehen
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Diese Entwicklung braucht Zeit, aber vor allem figthen Willen auf allen Seiten.
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