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1. Voved 
 
Pravnata dr`ava e preduslov za razvojot na demokracijata vnatre vo 
dr`avata i za sozdavaweto na mo`nosta da se bide ramnopraven partner na 
me|unarodnata arena vo celost i, posebno, za da se bide ramnopraven ~len vo 
evropskoto semejstvo koe se vika Evropska Unija. 
 
Svesna za ova, Republika Makedonija so site sili nastojuva da obezbedi 
pravna infrastruktura, so {to sozdava pravna osnova dr`avnata i 
privatnata (individualnata) sopstvenost da bidat ramnopravni i 
garantirani. 
 
Opçtestvenata sopstvenost ve}e dolgo vreme se nao|a vo proces na 
privatizacija. Preminot na opçtestvenata sopstvenost vo drugi oblici na 
sopostvenost, vo dr`avna i privatna sopstvenost, sozdade prostor i za razni 
zloupotrebi na ova pole. 
 
Procesot na privatizacija na opçtestvenata sopstvenost vo Republika 
Makedonija e pri kraj za{to pokraj transformacijata na pretprijatijata so 
opçtestven kapital, vo soglasnost so Zakonot za privatizacija na 
dr`avniot kapital (Slu`ben vesnik na RM, br.37/96), vo golema merka se 
privatizirani i pretprijatijata so dr`aven kapital. 



Vo procesot na privatizacijata na opçtestveniot i dr`avniot kapital  
ostanuva otvoreno pra{aweto kolku e uspe{na privatizacijata i za{titata 
od korupcijata kako pojava vo dr`avite na Zapadniot Balkan koi se nao|aat 
vo tranzicija. 
 
Pokraj vladeeweto na pravoto, ekonomskata reforma pretstavuva u{te edna 
dimenzija za va`nosta na privatizacijata za taa da se transformira vo 
funksionalna pazarna ekonomija, zna~aen uslov za ~lenstvo koj go postavi 
Evropskata Unija. 
 
 
2. Kontekstot na privatizacijata vo Makedonija 
 
Privatizacijata vo biv{a Jugoslavija zapo~na vo 1989, me|utoa taa 
pauzira{e posle proglasuvaweto na nezavisnosta na Makedonija vo 1991 
godina. Kon sredinata na 1993 godina be{e donesen Zakonot za 
transformacija na op{testveniot kapital, ama privatizacijata zapo~na 
duri kon krajot na 1994 godina. 
 
Vo 1991 godina, koga Makedonija stana nezavisna, najgolemiot del od 
pretprijatijata bea pretpratija vo op{testvena sopstvenost vo koi bea 
vraboteni okolu 85% od vkupniot broj na vrabotenite. Dominacijata na 
pretprijatijata vo op{testvena sopstvenost, edinstvena za biv{a 
Socijalisti~ka Federativna Republika Jugoslavija, vo odnos so dr`avnite 
pretprijatija, go uspori procesot na privatizacijata vo Makedonija. 
 
Opçtestvenite pretprijatija voglavno im bea prodadeni na vrabotenite - na 
rabotnicite i rakovoditelite na pretprijatijata, i toa so mo{ne niski 
ceni. Vo eden izve{taj na Me|unarodniot Monetaren Fond1 od 2003 godina se 
ocenuva deka na strate{kite partneri im se prodadeni pomalku od 20 
procenti od pretprijatijata. Ova, sprema MMF, se poka`a kako 
problemati~no za{to kupuvaweto na pretprijatijata od strana na 
vrabotenite dovede do slabo korporativno rakovodewe, pa vo vremeto koga 
treba{e da se pro{iri proizvodstvoto i da se moderniziraat trgovskite 
vrski, firmite ne rabotea za da ja maksimiliziraat svojata vrednost i ne 
uspevaa da gi mobiliziraat resursite.2 Dodeka MMF konstatira{e deka 
proda`bata na pretprijatijata na vrabotenite po mnogu niska cena 
predizvika otsustvo na vodewe smetka, toj ne dava nikakvi konstatacii vo 
vrska so korupcijata pri prodavaweto na ovie pretprijatija. 
 

                                                 
1
 MMF, "Profitot na pretprijatijata zavisi od privatnata sopstvenost i golemite 
buxetski ograni~uvawa" (Enterprise profits hinge on private ownership and hard budget constraints) , 

IMF Survey, 17 Nëntor 2003, fq.341 

  
2
 Na isto mesto. 



Edna studija za Makedonija napravena za MMF vo Zalduendo3 potvrduva deka 
performansite na privatiziranite  firmi se malku podbrena vo tekot na 
90-te godini, dodeka pak vo tekot na periodot 1994-97 profitabilnosta na 
me{anite firmi se vlo{ila i mnogu malku se podobrila posle 1997 godina. 
Spored nego, performansite na onie firmi koi sî u{te bile vo 
op{testvena ili dr`avna sopstvenost bila u{te polo{a kon krajot na 2000 
godina. Poradi toa Zalduendo konstatiral deka Makedonija }e ima golema 
korist od privatizacijata na firmite koi ostanale vo op{testvena 
sopstvenost. Ovaa studija na MMF poka`uva deka MMF pove}e bil 
zainteresiran za razvivaweto na procesot na privatizacijata, a pomalku za 
negovoto pravilno i nekorumpirano odvivawe. Me|utoa, Evropskata Unija, 
pokraj baraweto za ekonomski reformi i odreduvaweto na pravoto na 
sopstvenost, kako zna~aen preduslov za evropskata integracija na 
Makedonija go odredi i baraweto za vladeeweto na zakonot. 
 
 
3. Odnosite so EU i privatizacijata 
 
3.1  ^lenstvoto vo EU 
 
Od 1 januari 2004 Evropskata Unija ima 25 dr`avi ~lenki i prodol`uva da 
bide otvorena za mo`nosta na ponatamo{noto pro{iruvawe na svoeto 
~lenstvo. Za ~lenstvo, dr`avata kandidat treba da gi ispolnuva 
takanare~enite Kriteriumi od Kopenhagen, koi Evropskata unija gi odredi 
vo 1993 godina vo Kopenhagen, kako odgovor na barawata za ~lenstvo od 
strana na biv{ite komunisti~ki dr`avi od Centralna i Isto~na Evropa. 
 
Kriteriumite na Kopenhagen za ~lenstvo od dr`avata kandidat baraat: 

• da ima stabilni institucii koi ja garantiraat demokratijata, 
vladeeweto na zakonot, pravata na ~ovekot i po~ituvaweto i 
za{titata na malcinstvata; 

• da ima funksionalna pazarna ekonomija, kako i kapacitet da se soo~i 
so konkurentskiot pritisok i pazarnite sili vnatre vo Evropskata 
Unija; 

• da bide sposobna da gi prevzeme obvrskite na ~lenstvoto, opfa}aj}i 
go tuka i prifa}aweto na celite na polit~kata, ekonomskata i 
monetarnata unija 

 
 
 
 

                                                 
3
 Zalduendo, Juan Enterprise Restructuring and Transition: Evidence from the Former Yugoslav Republic 

of Macedonia (Restruktuiraweto na firmite i tranzicijata: Dokaz od Biv{a Jugoslovenska 
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3.2  Politikata na EU sprema Makedonija 
 
Evropskata Unija vo Zapadniot Balkan se anga`ira{e potiknata od 
`elbata za bezbednost i zgolemuvaweto na svojot presti`, i taa kako svoja 
cel vo ovaa oblast si go postavi sozdavaweto na trajna stabilnost, mir i 
razvoj. Ekonomskiot razvoj, pokraj razvojot na demokratijata, e isto taka 
neophoden za postignuvaweto na ovie celi. Nekoi akademici duri na 
ekonomskiot razvoj mu davaat i prednost. Vudvord4, na primer, veruva deka 
"bez ekonomski rast nema politi~ka stabilnost... demokratiite mo`e da 
po~nat, ama ne pre`ivuvaat, ne se konsolidiraat dokolku nema nekoja 
odredena cifra na proizvodstvoto po `itel". Vo Makedonija i celiot 
Zapaden Balkan EvropskataUnija gi promovira{e ekonomskite reformi, 
opfa}aj}i ja tuka i privatizacijata, koi gi promovira{e i vo biv{ite 
komunisti~ki dr`avi vo Centralna i Isto~na Evropa. 
 
Politikata na Evropskata Unija e sodr`ana vo Procesot za stabilizacija i 
asocijacija koj be{e objaven vo 1999 godina, politika koja gi sodr`i 
osnovite za mo`noto ~lenstvo, {to se poka`a uspe{no za transformacijata 
na Centralna i Isto~na Evropa. Celta na asocijacijata-stabilizacijata e 
"na region ot da mu donese mir, stabilnost i ekonomski razvoj i da ja otvori 
perspektivata za integracija vo EU".5 Vo ramkite na Stabilizacijata i 
asocijacijata predvideno e eden ugovoren dogovor i finansiska programa 
(CARDS) da í pomognat na sekoja dr`ava za da napreduva, so svoj ritam, 
sprema EU. 
 
Uçte od samitot vo Solun vo juni 2003 gorina, site dr`avi na Zapadniot 
Balkan bea potvrdeni kako "potencijalni kandidati" za ~lenstvo vo EU. Za 
da im go olesni ispolnuvaweto na postavenite kriteriumi na zemjite od 
Zapadniot Balkan, na sostanokot vo Solun vo 2003 godina Sovetot na Evropa 
se odlu~i za sozdavaweto na takanare~enite dokumenti "Evropski 
partneriteti", i toa posebno za sekoja dr`ava, so cel da se identifikuvaat 
prioritetite vo ispolnuvaweto na kriteriumite za ~lenstvo. 
 
Vo 2001 godina Makedonija go potpi{a dogovorot za Stabilizacija i 
asocijacija, a vo 2004 godina go podnese baraweto za ~lenstvo. Posle ova 
barawe, pred da í go priznae statusot dr`ava kandidat, Evropskata Unija 
pobara od Makedonija odgovori vo mnogu sferi. Vo fevruari 2005 godina 
Makedonija gi predade svoite odgovori i vo noemvri 2005 godina Evropska 
komisija oceni deka na Makedonija treba da í se dade statusot dr`ava 
kandidat, posle {to po~nuvaat pregovorite za ~lenstvo, ~ie traewe 
prakti~no ne e odredeno. 
 

                                                 
4 Na isto mesto. 
5 Vidi ja prezentacijata na EU na Internet: 
http://europa.eu.int/comm/external_relations/see/region/road_map_to%20_europe.pdf, 
 



3.3  Va`nsta na privatizacijata za ~lenstvo vo EU 
 
Odlukata na Sovetot na Evropskata Unija od 14 juni 2004 godina vo vrska so 
principite, prioritetite i uslovite koi se sodr`ani vo Evropskiot 
partneritet so Biv{a Jugoslovenska Republika Makedonija (2004/518/EC) gi 
definira{e kratkoro~nite i srednoro~nite prioriteti vo odnos na 
Makedonija vo ramkite na Procesot na stabilizacija i asocijacija. Vo 
ramkite na kratkoro~nite prioriteti, dokumentot bara "da se sledat 
ekonomskite reformi" i vo ramkite na ovie reformi bara "da se odredi i 
sprovede pravoto na sopstvenost, opfa}aj}i tuka i vo kontekst na 
privatizacijata".6 
 
Izve{tajot za Stabilizacija-asocijacija od 2004 godina za Makedonija na 
Evropska komisija ja identifikuva ekonomskata sostojba, opfa}aj}i go tuka 
kako problematika i sproveduvaweto na pravoto na sopstvenost: 
"Ekonomskata sostojba i, posebno, serioznite slabosti vo funkcioniraweto 
na ekonomijata, biznis klimata, konkurencijata i sproveduvaweto na 
pravoto na sopstvenost, pretstavuvaat sî pogolem predizvik za uspe{nata 
tranzicija na zemjata".7 Spored ovoj izve{taj, direktnite stranski 
investicii se malubrojni i tie mo`e da se zgolemat samo dokolku prodol`i 
da se podobruva institucionalnata i politi~kata stabilnost i dokolku se 
prodol`i so reformite. 
 
Vo ekonomskiot profil na Makedonija izraboten od strana na Evropskata 
komisija se veli deka stranskite direktni investicii (FDI) vo Makedonija 
poslednite godini iznesuvale okolu 2 procenti od proizvodstvoto po `itel 
(GDP) i se tvrdi deka faktorite koi go objasnuvaat "ova relativno nisko 
nivo" se smetaat kako "nedostatok na golemite privatizacii, nepovolnata 
biznis klima i slabosti vo poleto na sudstvoto i sproveduvaweto na pravoto 
na sopstvenost".8 
 
Evropskata komisija ima{e zabele{ki i na vladeeweto na zakonot, eden 
drug aspekt koj, preku pojavata na korupcijata, se povrzuva so 
privatizacijata. "Seriozniot napredok vo sproveduvaweto na vladeeweto na 
zakonot isto taka }e bide klu~en", se veli vo izve{tajot na Evropskata 
komisija od 2004 godina. 
 
Ovoj izve{taj konstatira deka BJR Makedonija ima baven napredok vo 
zajaknuvaweto na vladeeweto na zakonot, glavno poradi strukturnite 

                                                 
6
 Vidi Slu`ben vesnik na Evropskata Unija, L 220/20, 23.6.2004 

7
 Vidi go Izve{atjot SEC(2004) na prezentacijata na Internet na Direkcijata za 
pro{iruvawe na Evropska komisija, str. 3 
8
 Vidi ja stranicata na Internet na Evropskata Unija: 
http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/fyrom/economical_profile.htm 

 

 



slabosti na sudskite institucii i na onie za sproveduvaweto na zakonot, 
poradi politiziranata i siroma{na javna adminsitracija, poradi 
korupcijata i organiziraniot kriminal. Za evropskata komisija slabosta na 
instituciite i nedostatokot na transparentnosta na javnite odluki se 
klu~ni pra{awa. Komisijata pobara zajaknuvawe na institucionalniot 
kapacitet, javnoto obvinitelstvo da ja istra`uva i goni korupcijata i 
mre`ata na sorabotka pome|u organite za sproveduvaweto na zakonot. 
Komisijata konstatira{e deka nedostasuvaat jasni koncepti za 
koordinacija vo identifikacijata i krivi~noto gonewe na korupcijata i 
deka razmenata na informaciite pome|u policijata protiv deliktite, 
finansiskata policija, javnoto obvinitelstvo i Dr`avnata komisija za 
spre~uvaweto na korupcijata e neuspe{na. 
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5. Aneks: Hronologija na odnosite Makedonija-EU  
 

• 1999: EU im go predlaga Procesot za stabilizacija i asocijacija na 
pet dr`avi na Jugo-zapadna Evropa, opfa}aj}i ja tuka i Biv{a 
Jugoslovenska Republika Makedonija. 

 

• 2000: Sovetot na Evropa odlu~i deka dr`avite od Procesot za 
stabilizacija i asocijacija se "potencijalni kandidati" za ~lenstvo 
vo EU. 

 

• 9 april 2001: Se potpi{uva Dogovorot za stabilizacija i asocijacija 
(SAA). 

 

• 1 juni 2001: Stapuva na snaga Privremenata spogodba. 
 

• 13 avgust 2001: Vo Ohrid se potpi{uva Ramkovniot dogovor. 
 

• 2003: Na samitot vo Solun PSA se potvrdi kako politika na EU 
sprema Zapaden Balkan. Se potvrduva perpesktivata na EU za ovie 
zemji. 

 

• 22 mart 2004: Aplikacija za ~lenstvo vo EU. 
 

• 1 april 2004: Stapuva na sila Spogodbata za stabilizacija i 
asocijacija. 

 

• 17 maj 2004: Sovetot na EU bara od Evropskata komisija da podgotvi 
mislewe za aplikacijata na Makedonija. 

 

• 14 juni 2004: Sovetot odlu~uva za partneritet pome|u Evropa i BJRM. 
 

• 14 septemvri 2004: Se odr`uva prviot sostanok na Sovetoto za 
stabilizacija i asocijacija pome|u EU i BJRM. 

 

• 1 oktomvri 2004: Komisijata go predava pra{alnikot za 
podgotovuvawe na misleweto na Evropskata komisija. 

 

• 14 fevruari 2005: Vladata í gi predava na Komisijata odgovorite na  
pra{alnikot na Sovetot na Evropa 
 

• 9 noemvri 2005: Evropskata komisija mu prepora~uva na Sovetot na 
Evropa na Makedonija da í se dade statusot dr`ava kandidat. 

 


